
《韶关市人民政府关于划定市区禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告（征求意见稿）》起草说明

为进一步减少非道路移动机械污染物排放，推动我市环境空气质量持续改善，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《广东省大气污染防治条例》等法律法规，结合我市实际，我局组织起草了《韶关市人民政府关于划定市区禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》，有关情况如下：

一、起草背景

非道路移动机械种类多、应用广、保有量大，其排气污染物不容忽视。2018年7月11日，根据《广东省大气污染防治2017年度实施方案》（粤环〔2017〕14号）要求，我市发布了《韶关市人民政府关于划定市区非道路移动机械低排放控制区的通告》（韶府〔2018〕26号）。

2023年2月14日，广东省生态环境厅等13部门《转发生态环境部等部门关于〈柴油货车污染治理攻坚行动方案〉的通知》（粤环函〔2023〕26号）明确了高排放非道路移动机械的定义。因此，我局对原《通告》进行了修订，相应补充了高排放非道路移动机械的定义，形成本《通告》。

二、主要内容

本《通告》仅有正文部分，无附件。第一部分为禁止使用高排放非道路移动机械区域（以下简称“低排区”）范围；第二部分为高排放非道路移动机械的定义；第三部分为“低排区”管理要求，主要内容：具体要求、豁免条款、实施期限等。

三、相较原《通告》调整内容

（一）补充高排放非道路移动机械定义。明确规定“高排放非道路移动机械是指使用过程中排放黑烟等可视污染物、排气烟度超过《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB 36886－2018）所规定Ⅲ类限值的非道路移动机械或者国Ⅰ及以下排放标准的工程机械（含按非道路排放标准生产的非道路用车）。”

（二）增加豁免条款。明确军用、警用、消防、救护以及应急抢险工程使用的非道路移动机械不受限制。

（三）严格遵照现行法律法规权限。依据《中华人民共和国大气污染防治法》第五十一条、《立法法》第八十二条、《广东省行政规范性文件管理规定》第十条等规定，对原《通告》中缺乏法律法规明确规定或授权的条款予以废止，包括非道路移动机械销售准入、日常维护规范及燃料类型限制等事项。

四、其他说明

（一）新生产的正规国三排放阶段的非道路移动机械正常使用基本不存在排放黑烟或排气超标的问题。

（二）实际检查中发现，相当部分非道路移动机械由于使用杂质较多的廉价重油，未使用正规油品，排气污染问题突出。实施本《通告》将有助于执行《非道路移动柴油机械排气烟度限值及测量方法》（GB 36886－2018）及其Ⅲ类排气烟度限值标准，促进市区非道路移动机械使用正规油品，减少排气污染。

（三）根据《韶关市行政规范性文件管理规定》（韶府规〔2022〕13号），本《通告》有效期拟设为5年。
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