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《组织温室气体排放核查指南》解读

一、《核查指南》修订的背景是什么？

碳排放数据真实是碳排放权交易正常进行和发挥政策

功能的基本前提，《碳排放权交易管理暂行条例》（中华人

民共和国国务院令第 775 号）将碳排放数据质量提到了立法

层级，并对受委托开展碳排放数据技术审核的技术服务机构

行为规范作出明确要求，为多层次构建高水平碳排放数据质

量管理机制提供了坚强的法律支撑。

《深圳市碳排放权交易管理办法》（深圳市人民政府令

第 361 号）第三十七条规定“……核查结果作为重点排放单

位碳排放配额的履约依据”，核查是依据核算、核查标准对

重点排放单位报告的温室气体排放数据及信息进行核实查

证并形成文件和结果的过程，因此科学统一的核查标准对碳

市场的公平至关重要。自《组织的温室气体排放核查指南》

（SZDB/Z 70—2018，以下简称原指南）发布以来，经过 6 个

履约期和 3 个基准年批次对该指南的实践应用，原指南中存

在部分技术要求不明确不统一的情况，难以匹配碳排放数据

质量管理的新需求。为此，深圳市生态环境局启动第二次修

订工作。

二、《核查指南》修订重点主要解决哪些问题？

本次修订以问题为导向，重点解决以下几方面的问题：

一是核查工作流程不完善、技术要求不明确，造成核查

工作不规范的问题。
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二是核查工作实际活动操作指引不清晰，造成不同核查

人员对核查指南理解不统一的问题。

三是配额分配支撑信息不足，造成核查工作需求不明确

的问题。

三、《核查指南》修订的主要内容有哪些？

本次修订的主要内容可以概括为“两完善、两增加”。

“两完善”是指完善核查活动工作流程、完善核查工作

技术要求。

（一）完善核查活动工作流程，具体包括：（1）在核

查组组建阶段，从核查活动的独立性、公正性和专业性考虑，

增加了核查工作组组建应考虑的因素以及核查组人数不少

于 2 人的要求；（2）在现场核查阶段，从核查工作流程的

完整性考虑，增加末次会议环节，并对末次会议的内容尤其

是就核查发现、核查评价与受核查方沟通讨论等进行规范要

求。

（二）完善核查工作技术要求，具体体现在：（1）在

文件评审阶段，强调目标原则，增加文件审核的技术要求、

明确了文件审核应实现的目标，包括组织基本信息、识别核

算边界和排放源及其变更情况、活动数据及排放因子、现场

核查重点等；（2）在制定现场核查计划阶段，兼顾原则性

和可操作性，优化了场所抽样和排放源抽样要求——①同类

相似场所遵循开根号方法确定抽样数量、最多不超过 15 个，

如果存在同类相似场所总数超过 25 个的组织，经向碳交易

主管部门报备同意后可调整抽样数量，但抽样数量最少不低
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于 5 个；②外购电力活动数据和信息抽样要求为原则上 100%

核查，具体要求为：对于开展了现场审核的同类相似场所，

外购电力活动数据必须 100%核查；没有抽中现场审核的同类

相似场所，原则上 100%核查，如果存在证据零散、数量多且

每张证据上的活动数据对应的排放量占组织总排放量很小

的情况，经向碳交易主管部门报备同意后可调整抽样比例，

但抽样比例至少为 60%，而且必须覆盖消耗量在消耗均线之

上的场所（即典型排放的场所）和月份（即典型排放的月份）。

此番调整有助于在确保核查工作质量的同时，提高核查工作

效率。（3）在现场核查阶段，突出核查指南指导性特征，

增加现场核查的 7 类核查内容及核查重点，包括基本信息、

核算边界、排放源、核算方法、活动数据、排放因子、排放

量。

“两增加”是指增加现场核查实操示例、配额管理支撑

信息要求。

一是增加现场核查实操示例，具体体现在：（1）现场

核查内容与方法方面，针对 7 类现场核查内容增加了“查问

看验”核查方法及步骤示例，解决现场核查查什么、怎么查

的实操问题；（2）现场核查文件方面，给出了基本信息、

核算边界、活动数据等 6 大类相关的文件清单示例，解决现

场核查要查阅什么文件的实操问题。与此同时，以上两项核

查示例，均采用是否标注“*”区分哪些方法、步骤和文件

是必选动作（有标注），哪些是核查自选动作（无标注），

为开展现场核查活动提供了具有可操作性的技术指引。
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二是增加配额管理支撑信息要求，具体体现在：（1）

在细分排放量类型方面，核查报告模板中增加其他需要拆分

的温室气体排放量、核查报告附件 2 增加其他需要说明的情

况，可适用于公交、地铁等特殊行业需要开展排放量切割或

生产经营变化带来的排放量影响，从而满足配额分配管理需

求；（2）在支撑配额清缴方面，在核查报告附件 2 中增加

主管部门要求填报的其他情况和信息情况说明，例如说明绿

色电力使用情况，为碳市场绿电排放核减提供信息支撑。随

着越来越多的服务业组织列入重点排放单位名单，核查工作

匹配配额管理需求的重要性和必要性越来越突出。本次修订

充分考虑配额管理需求，将配额管理支撑相关要求在核查端

进行前置，可以有效提高核查工作效率。

四、附则

本文件由深圳市生态环境局提出并归口，起草单位：深

圳市市场监督管理局、深圳市生态环境局、深圳市标准技术

研究院、深圳市环境科学研究院、深圳市计量质量检测研究

院、华测认证有限公司、中国质量认证中心深圳分中心、中

国检验认证集团深圳有限公司。


