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起草说明

一、起草背景
为贯彻落实《国务院办公厅关于做好金融“五篇大文章”的指导意见》的文件精神，积极响应国家关于金融赋能科技创新的战略号召，探索更高效、更可持续的财政资金投入方式，自治区科技厅聚焦科技成果转化领域，结合广西实际经充分研讨与论证，起草了《广西科技成果转化项目“拨转投”工作方案》（以下简称《方案》），旨在给项目注资、支持科技成果转化的情况下提升财政资金使用效益，为广西经济社会长远发展注入强劲动力。
二、起草依据
（一）国家有关政策
1. 《国务院办公厅关于做好金融“五篇大文章”的指导意见》（国办发〔2025〕8号）；
2. 《国家金融监督管理总局关于加强科技型企业全生命周期金融服务的通知》（金发〔2024〕2号）；
3.《中共中央国务院关于深化投融资体制改革的意见》（中发〔2016〕18号）。
（二）自治区有关政策
1.《广西壮族自治区促进科技成果转化条例》；
2.《广西壮族自治区人民政府办公厅关于印发加大金融服务科技创新力度实施方案的通知》（桂政办发〔2012〕271号）。
（三）其他省份有关政策
1.《关于印发〈山东省省级“拨投结合”科技项目管理实施细则〉等若干细则的通知》（鲁科字〔2024〕42号）；
2.《陕西省推行科技成果转化“先投后股”项目资金投资工作指引（试行）》（陕科办发〔2023〕57号）；
3.《宝山区科技成果转化项目“先投后股”创新改革试点方案》（宝府办〔2024〕21号）。
三、主要内容
该《方案》包括工作目标、支持范围、支持经费、支持方式、实施程序、保障措施等6个部分。
（一）工作目标
明确“拨转投”工作目标，破解科技成果转化“死亡之谷”，用财政资金“四两拨千斤”，支持早期高风险项目，避免政府过度干预企业经营。核心目标是以市场化为导向，通过科技项目形式支持技术验证，与企业共担研发的不确定性风险。
（二）支持范围
聚焦广西高端装备制造、先进新材料、新一代信息技术、新能源及储能、生物医药五大重点产业，要求技术需达到国际国内领先水平，已完成核心技术攻关，具备明确市场前景。重点支持中小科技型企业，获得支持的企业需满足注册地在广西，实缴资本不低于申请资金的50%，上年度营收不超过4000万元，自有资金投入超过政府拨款的30%。
（三）支持经费
明确支持经费的额度限制，一般单个项目扶持资金不超过300万元，重大项目可以通过“一事一议”调整扶持资金额度，财政扶持资金不超过项目总投入的50%，企业自有资金投入不低于扶持资金的30%。
（四）支持方式
提出“拨转投”资金在转股前由项目管理机构按照科技计划项目经费使用规定管理，资金拨付后企业首次市场化股权融资时，将“拨转投”资金转化为股权，由指定投资主体代持。为保障企业自主权，原则上投资主体不成为被投企业第一大股东。转股后让渡期一般不超过5年。
（五）实施程序
实施程序主要分为项目征集、项目评审、立项签约、转股前管理、股权转化、转股后管理、股权让渡及收益管理等8项工作内容。前期参照自治区级科技计划项目形式完成项目申报、评审及立项签约等工作。项目立项后转股前，由自治区科技厅指导管理机构参与项目管理，投资主体提供投融资专业服务。项目达到股权转化条件，则按规定进行股权转化，若被投企业不愿意转股，则按规定退回已拨财政资金；若项目实施期满未达到转股条件，则按规定退回项目结余资金。转股后由投资主体行使股东权利，在实现预期盈利目标或达到一定的投资年限后，逐步让渡财政资金股权。股权让渡后形成的资金扣除必要支出外，本金和剩余收益部分由投资主体安排用于科技创新。
（六）保障措施
保障措施包括组织协调机制、资金保障、免责机制与考核机制等四部分内容。明确自治区科技厅、财政厅等部门依职责协调推进工作，鼓励银行、保险等机构积极参与，投资主体、管理机构与项目企业强化内部管理。自治区财政每年安排不少于3000万元资金开展“拨转投”工作。规定了勤勉尽责免责机制与绩效考核机制。
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