铜仁市中心城区蓝顶棚整治专项行动方案

（征求意见稿）
为切实解决铜仁市中心城区违章建筑突出问题，根据《中华人民共和国城乡规划法》、《贵州省城乡规划条例》、《铜仁市违法建筑查处办法》等相关法律法规规定，决定开展铜仁市中心城区蓝顶棚整治专项行动。为此，特制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于贵州工作重要讲话重要指示和对铜仁工作重要指示精神以及关于城市工作重要论述，完整准确全面贯彻新发展理念，拓展“强中心城区”行动，纵横联动，合力攻坚，全面清理和整治铜仁市中心城区蓝顶棚等违章建筑，彰显公平正义和法治权威，大力改善人居环境，显著提升城市品质，助力铜仁市中心城区成功创建全国文明城市。

二、工作目标

围绕“城市让生活更美好”这一终极目标，通过开展铜仁市中心城区蓝顶棚整治专项行动，依法拆除违法建设或搭建的蓝色彩钢瓦顶棚、钢架、玻璃架、板房、砖混结构建（构）筑物等违章建筑，坚决遏制违法建设行为，强力维护城市规划建设秩序，切实改善市容市貌，提升城市品质和文明形象，铜仁市中心城区建设成为宜居宜业宜游生态城市。

三、组织机构

为切实加强对铜仁市中心城区蓝顶棚专项整治行动工作的领导，成立铜仁市中心城区蓝顶棚整治专项行动工作领导小组。

组  长：    市委副书记、市人民政府市长
副组长：    市人民政府副市长

成  员：    市委副秘书长 
    市政府副秘书长

    市纪委副书记 
    市委宣传部副部长 
  市委政法委副书记
                市督查督办局局长

    市财政局副局长

  市司法局局长

    市自然资源局局长

  市住房城乡建设局局长

    市卫生健康局局长

  市应急管理局副局长

    市信访局

  市城市综合执法局局长

    市中级人民法院副院长

检察院常务副检察长
  市公安局常务副局长
  碧江区委副书记、区人民政府区长

                万山区委副书记、区人民政府区长

                铜仁高新区党工委副书记、管委会主任 

领导小组下设办公室和六个工作组。

（一）办公室

主  任：   市人民政府副秘书长

副主任：   市督查督办局局长

   市城市综合执法局局长

成  员：   市督查督办局副局长

   市城市综合执法局副局长

办公室设在市城市综合执法局，从市城市综合执法局和市督查督办局抽调、（督查督办局工作人员）具体办公；负责蓝顶棚专项整治工作的指导、协调、考核、信息报送和验收；负责对专项整治行动工作开展情况进行督促检查和督查督办。

（二）工作组。
1、碧江整治工作组。

组  长：   碧江区委副书记、区人民政府区长

副组长：   碧江区人民政府副区长

成  员：由碧江区政府根据工作需要明确

负责碧江辖区内的整治工作，并做好信息、台账的报送等工作。

2、万山整治工作组。

组  长：   万山区委副书记、区人民政府区长

副组长：   万山区委常委、人民政府副区长

成  员：由万山区政府根据工作需要明确

负责万山辖区内的整治工作，并做好信息、台账的报送等工作。

3、铜仁高新区整治工作组。

组  长：   铜仁高新区党工委副书记、管委会主任

副组长：   铜仁高新区党工委委员、管委会副主任

成  员：由铜仁高新区管委会根据工作需要明确

负责铜仁高新区的整治工作，并做好信息、台账的报送等工作。

4、宣传报道工作组

组  长：   市委宣传部副部长 

副组长：   市政府电子政务科科长

成  员：   碧江区委宣传部副部长

           万山区委宣传部副部长                 

铜仁高新区组织人事部副部长

负责整治工作的宣传报道，通过报纸、网站、电视台、微信、微博、市、区政府门户网站等传统媒体和新媒体平台广泛宣传、报道整治工作。
5、安全保障工作组

组  长：   市委政法委常务副书记

成  员：   市公安局常务副局长

   市信访局群众工作中心主任
   市卫生健康局副局长

               市应急管理局党组成员

   碧江区人民政府副区长

               万山区人民政府副区长

               铜仁高新区管委会副主任

负责整治工作的信访、维稳等工作。

6、追责问责工作组

组  长：   市纪委副书记、市监委副主任

副组长：   市纪委监委第四监督检查室主任

成  员：   市纪委监委派驻市交通运输局纪检监察组副组长

负责对违法违纪、失职渎职情况的监督执纪问责、监督调查处置。
四、整治范围、内容和措施

（一）整治范围

碧江区锦江、河西、环北、灯塔、川硐、铜兴、正光街道办事处及坝黄镇、滑石乡的行政辖区以及中心城区锦江河两岸保护区范围以内；万山区谢桥、仁山、丹都、茶店街道办事处和万山镇、高楼坪乡的行政辖区；铜仁高新区大兴街道办事处的行政辖区。

（二）整治内容和措施

1.经营、建设和工作性的各类蓝顶棚、板房等临时建（构）筑物。

（1）经营性场所的蓝顶棚、板房等临时建（构）筑物，未经许可的，一律依法拆除；修车厂、洗车场、砂石厂、商砼站、砖厂、物流仓储等行业因经营确需设置的，由区人民政府（管委会）许可后规范设置。

（2）项目建设搭建的各类蓝顶棚、板房等临时建（构）筑物，未经许可的，一律依法拆除；因项目工程建设确需设置的，由各区人民政府（管委会）许可后规范设置。

（3）产业发展建设的各类蓝顶棚、板房等临时建（构）筑物，未经许可的，一律依法拆除；因产业发展确需设置的，由各区人民政府（管委会）许可后规范设置。

（4）住宅小区、停车场及其他公共场所的各类类似蓝顶棚的工作岗亭，未经许可的，一律依法拆除；因管理工作需要确需设置岗亭的，在确保城市风貌协调的前提下，由各区人民政府（管委会）确定设置样式及设置地点，报市人民政府许可后规范设置。

（5）临时规划许可到期的建（构）筑物，一律依法拆除。

2.住宅区域、主次干道“乱搭乱建”的建（构）筑物。

（1）住宅区域内、住宅转换层、露天阳台等处未经许可擅自搭建的各类蓝顶棚，以及钢架、玻璃架、板房、砖混结构等建（构）筑物一律依法拆除。

（2）住宅楼顶的各类蓝顶棚，以及钢架、玻璃架、板房、砖混结构等建（构）筑物，须在收到拆除通知30日内进行自行拆除，自行拆除后经各区人民政府（管委会）批准同意后可自行进行坡屋顶改造。在法定期限内不申请行政复议或者提起行政诉讼，又未自行拆除，实行依法强制拆除。

（3）主次干道、背街小巷未经许可的各类蓝顶棚，以及钢架、玻璃架、板房、砖混结构等建（构）筑物一律依法拆除。

五、责任分工

1.碧江区、万山区人民政府和铜仁高新区管委会：负责组织相关职能部门，乡、镇（街道办事处）、村（居委会）对辖区内的整治对象进行摸底调查、宣传动员、依法查处和拆除；负责制定具体实施方案和建立长效管控机制。

2.市纪委监委：负责对整治工作中机关、国有企事业单位及其干部职工履职不到位、徇私舞弊、违法违纪、拒绝拆违等情况的监督执纪问责，监督调查处置。

3.市委宣传部、市政府电子政务办：市委宣传部负责统筹、指导整治行动的宣传工作；通过报纸、网站、电视台、微信、微博、市、区政府门户网站等新旧新闻媒体对整治行动以及相关法律法规的宣传报道，曝光典型，动员群众。

4.市委政法委：负责整治行动中的维稳工作，统筹公安、司法、信访、维稳等部门配合整治行动。

5.市公安局：负责指导各区对整治行动中暴力抗法等违法行为的依法打击，对情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。

6.市检察院：负责整治行动中涉及刑事案件的批捕、公诉、诉讼监督；负责对不依法履行职责，导致国家和社会公共利益受到侵害的行为，依法提起公益诉讼。

7.市中级人民法院：负责打击整治行动中的犯罪行为，依法及时审理各类案件。

8.市财政局：负责市级整治行动资金保障工作；负责指导各市直单位和各区整治行动资金使用工作。

9.市自然资源局：负责违法建设的认定，协助配合整治行动中小区内违法建筑的核实工作。
10.市司法局：负责指导整治行动法律法规的宣传教育，做好相关行政复议工作；负责指导、监督行政执法机关依法行政；负责审查整治行动各类规范性文件；提供必要的法律咨询服务。

11.市住房和城乡建设局：负责配合做好小区内违法建筑的监管和处置工作。

12、市城市综合执法局：负责综合整治工作的法律政策指导、督促检查、考核、数据统计、总结验收和综合协调。

13.市信访局：负责整治行动的信访工作，指导和督促认真做好信访接待工作，配合碧江、万山区和铜仁高新区及相关部门做好政策解释和思想疏导。

14.市应急管理局：负责整治行动中的突发应急处置工作。

    15.市卫生健康局：负责指导整治行动中的医疗保障工作。

六、实施步骤

（一）宣传动员阶段（2025年6月7月）。各区成立工作机构，并组织召开动员大会，进行宣传动员；及时开展调查摸底，分类建档，完善台账，同步制作和下发相关执法文书，公布拆除公告；根据摸底数据，制定具体整治计划和实施方案。

（二）集中整治阶段（2025年8月至10月）。碧江区、万山区、铜仁高新区根据具体实施方案，开展违章建筑拆除等整治工作，完成存量违章建筑的整治任务。

（三）总结巩固阶段（2025年10月底以前完成总结，成果巩固长期保持）。由市整治工作领导小组办公室负责组织对市辖各区的整治情况进行评估验收；市辖各区负责完成整治任务、建立长效管控机制并长期保持对违法建筑的高压态势。

七、工作要求

（一）强化组织领导。各区（管委会）要高度重视，进一步细化责任，在收到本方案后一周内上报本辖区专项整治工作实施方案，加强沟通协调，调动各方积极因素，充分发挥主观能动性，形成强大的工作合力。

（二）强化督促检查。督查组要按照整治工作要求，加强效能监督，跟踪督查，及时了解掌握整治工作的进展情况。对存在的问题，要及时发现、纠正、通报，确保各项工作落到实处。整治工作领导小组办公室要对整治情况适时进行调度、分析、研判，总结成功做法，对推进成效不佳的及时进行纠正。

（三）强化信息报送。各责任单位要结合工作实际，严格对照本方案要求细化落实，做好整治工作的台账登记、资料收集、整理和信息报送工作，每月25日前向整治领导小组办公室报送本月开展情况，10月25日前报送整治工作总结。



