


[bookmark: _Toc9844845][bookmark: _Toc11944412][bookmark: _Toc14360684][bookmark: _Toc12437079]《餐厨垃圾收运技术规范》编制说明
[bookmark: _Toc182327547][bookmark: _Toc182327223][bookmark: _Toc182414058]一、任务来源
[bookmark: _Toc290024288][bookmark: _Toc294621344]为规范南通市餐厨垃圾收运的组织、实施和管理，促进餐厨垃圾的减量化、资源化和无害化，推进降碳减污，南通市市场监督管理局提出了《餐厨废弃物收运技术规范》（项目编号：NT2022-41）地方标准立项，由中国天楹股份有限公司承担该地方标准的编制工作。通过制定该地方标准，对打造绿色低碳优势产业集聚区打造高品质生活宜居地，支撑美丽城市建设具有十分重要的作用。
[bookmark: _Toc182414057][bookmark: _Toc182327546][bookmark: _Toc182327222]二、目的意义
随着经济社会快速发展和居民生活水平持续提升，餐厨垃圾产生量呈显著增长态势。据测算，全国餐厨垃圾年产生量已超过0.63亿吨，预计“十四五”期间将增至0.73亿吨，呈现出较快的增长趋势。餐厨垃圾的收集和运输是重要环节，关系广大人民群众生产生活环境和身心健康，一直是各级政府高度重视的热点问题之一。收运系统是餐厨垃圾处理工程的保障系统，是保证餐厨垃圾处理工程正常运行的关键，也是整个餐厨垃圾资源化处理系统的重要环节。依据《江苏省餐厨废弃物管理办法》（2022年修订）、《江苏省固体废物污染环境防治条例》（2024年修订）以及《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》（2023年修订）等相关规定，采用科学手段收集处理餐厨垃圾，保证收运系统正常化运行，是实现餐厨垃圾无害化、减量化处理的前提条件。
由于餐厨垃圾具有腐烂变质、含水含油量高等理化特性，为保障环境卫生安全与资源化利用效能，其收运作业严禁与生活垃圾混合处理。按照相关法规要求，餐厨垃圾收运过程应建立独立体系，必须采用符合规定的专用密闭运输车辆实施沿街巡回单独收运，或由专业人员将收集容器集中至指定站点统一运输，杜绝与生活垃圾共用设备、混合作业，确保全流程分类管控，切实落实《江苏省城市市容和环境卫生管理条例》中关于环境卫生管理的相关规定。
目前全市已建成 6 座餐厨垃圾集中处理厂，基本做到餐厨垃圾全量处置。然而，对照《江苏省固体废物污染环境防治条例》（2024年修订）中关于固体废物收运管理的要求，我市在收运管理系统方面尚未形成一套成熟的收运管理体系和完善的操作标准、规范与准则。因此，在推进餐厨垃圾资源化管理工作中，急需依据相关法规制定针对性标准，对作业、管理进行指导和规范，确保餐厨垃圾收运、处理过程规范、科学。科学而合理的标准体系的制定，不仅可及时消除生产过程中产生的二次污染，有效防治环境污染，符合《江苏省固体废物污染环境防治条例》对污染防治的要求；还可避免危险生产带来的严重后果，促进安全生产和运营，最终提高服务效率和水平。​
本标准的制定、颁布，将填补南通市餐厨垃圾收运管理技术空白，有利于餐厨垃圾收运的组织、实施和管理，将促进餐厨垃圾收运工作的规范化，为推动收运后的合理利用奠定坚实基础。同时，能够提高公众对环境的满意度，产生良好的环境效益和社会效应，助力我省城市市容和环境卫生管理水平提升，切实落实相关法规的实施要求，为提升城市环境品质、建设“强富美高”新江苏提供技术支撑。 
[bookmark: _Toc182327548][bookmark: _Toc182327224][bookmark: _Toc182414059]三、编制过程
[bookmark: _Toc182328361][bookmark: _Toc182414061][bookmark: _Toc182327549][bookmark: _Toc182328362][bookmark: _Toc182401863][bookmark: _Toc182327550][bookmark: _Toc182327801][bookmark: _Toc182327802][bookmark: _Toc182414060][bookmark: _Toc182401864][bookmark: _Toc182414062]3.1 主要工作过程
南通市地方标准编制计划下达后，中国天楹股份有限公司于2022年8月成立了标准编制组，围绕标准制定开展了大量工作，主要工作如下：
（1）对我国餐厨垃圾收运管理现状进行了调研分析，包括对国内各大城市餐厨垃圾收运管理现状的调研与分析，及对南通市餐厨垃圾收运管理现状的调研与分析。
（2）对美国、日本、韩国等国家餐厨垃圾收运情况进行了调研评估，包括餐厨垃圾收运管理领域相关法律法规、标准规范的研究分析。
（3）向部分餐厨垃圾收运监督管理部门、收运运营单位、收运设备提供单位及专家征询了标准的制定意见，并实地调研了南通当地的餐厨垃圾产生单位、收运单位等。
（4）编制单位进行了充分论证，充分利用已获取的科研成果。
（5）标准编制组对标准中的内容进行了反复研讨。
在以上工作的基础上，起草制定了本标准。
2023年1月30日，进行了第一次工作组会议，对标准文本和编制说明（草案）进行了讨论，确定了标准初稿。
2023年6月14日，进行了第二次工作组会议，对标准文本和编制说明进行讨论修改。
2023年12月9日，进行了第三次工作组会议，形成了标准征求意见稿。
2024年2月26日，征求各方有关意见。以电子邮件的形式，征求本领域的专家意见，征求意见涵盖相关行政主管部门、高校、科研院所和企业。
2024年6月30日，根据专家意见修改完善标准，形成标准送审稿。
2025年3月26日，标准送审稿提交主管部门，申请审批。
2025年4月14日，组织有关评审专家对标准送审稿进行审定。
2025年4月29日，根据专家意见，修改地方标准内容，完成地方标准《餐厨垃圾收运技术规范》报批稿。
[bookmark: _Toc182327552][bookmark: _Toc12437082][bookmark: _Toc14360687][bookmark: _Toc182327226][bookmark: _Toc9844848][bookmark: _Toc11944415][bookmark: _Toc182414063]3.2 主要起草单位及起草人所做的工作
[bookmark: _Hlk197438663]本文件起草单位：中国天楹股份有限公司、海安市城市管理局、如皋市城市管理局、启东市城市管理局、启东交投环卫服务有限公司、如皋市皋环清洁服务有限公司等多家单位成立了标准编制组。
[bookmark: _Hlk192766245]本文件主要起草人：韩丹、李天水、邱晶晶、张宇燕、周圣庆、周广坤、史进华、韩祥贵、黄海军、张敏。起草人员明确任务分工和主要职责，提出具体的工作思路和阶段任务，系统学习相关政策法规和有关标准制定规则，制定了起草工作计划。经标准编制组的不懈努力，在2023年12月，完成了征求意见稿的编写工作。
[bookmark: _Toc182327553][bookmark: _Toc182414064][bookmark: _Toc182327227][bookmark: _Toc12437096][bookmark: _Toc11944428][bookmark: _Toc9844861]四、标准编制原则和主要内容说明
[bookmark: _Toc182414065]4.1 标准编制原则
1、严格按照国家标准《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-20/2020）的要求进行编写。
2、参照相关法律法规和规定，在编制过程中着重考虑了标准实施的科学性、适用性和可操作性。
3、体现南通市餐厨垃圾收运的特色。
4、以标准促进餐厨垃圾的减量化、资源化、无害化发展。
[bookmark: _Toc182414066]4.2 主要内容说明
本标准规定了餐厨垃圾收运过程中的基本要求，并明确了餐厨垃圾收运容器及车辆要求、收集运输要求、安全生产与劳动卫生、突发事件处置、环境保护与污染控制等内容。
（一）关于标准的适用范围
本标准适用于南通市餐厨垃圾收运的组织、实施与管理。
（二）关于标准的属性
本标准为收运技术规范，结合标准的使用目的，本标准的性质建议为推荐性标准。
（三）有关条款的说明
本标准规定了餐厨垃圾收运的基本要求、收运容器及车辆要求、收集运输要求、安全生产与劳动卫生、突发事件处置、环境保护与污染控制等技术要求，促进餐厨垃圾收运质量管理水平进步。
1.基本要求
本章节是餐厨垃圾收运需遵循的基本要求，包括对产生单位、收运单位的基本要求。同时，对餐厨垃圾的收运频次、转运方式也做了要求，确保全流程规范管控。
2.收运容器及车辆要求
本章节是餐厨垃圾收运过程中收运容器和收运车辆的要求，以实现收运过程密闭化、信息化与低碳化管控。收运容器宜采用60L、120L、240L规格的密闭防腐专用容器，与收集车匹配并配备自动识别系统，定期维护且按需配置备用容器；收运车辆应为全密闭自动卸载的合规环保车辆，具备防臭防漏功能，安装称重及监控设备，低温冰雪环境应采取防滑防冻措施，鼓励使用新能源车辆并按需配置备用车辆，确保收运设备规范、安全、环保。
3.收集运输要求
本章节是餐厨垃圾收运过程中投放要求、收集点要求、转运站要求、收集要求、运输要求、收运人员要求、信息化管理要求、工作资料要求，覆盖餐厨垃圾收运全流程管理，确保餐厨垃圾收运过程的规范化。
在投放要求上，产生单位需专人负责，定点定时投放，避免污染，分类收集且禁止违规排放；收集点应合理设置，配备容器，保持清洁，宜设置标识、安装电子监控设备等；转运站应选址合理，宜具备车辆清洗等功能；收集作业应避开用餐高峰，应制定合理的收集路线，限时完成，保持密闭与清洁；运输过程应防止泄漏，及时运送，应按规划路线行驶；收运人员应按规定配备，统一着装，具备相应技能，规范作业；信息化管理要求建立全过程信息化系统，实现远程调度与监管；工作资料要求产生和收运单位建立合同与收运工作资料，接受监管，确保数据衔接。
4.安全生产与劳动卫生
本章节是餐厨垃圾收运过程中的安全生产与劳动卫生，餐厨垃圾收运的安全生产与劳动卫生要求贯穿各环节，投放人员需保障投放安全卫生，收集容器搬运要合理安排任务以确保作业安全便利，运输环节收运人员须遵守交通法规避免事故，整个收运过程应落实职业病防治、卫生防疫和劳动保护措施，同时在收集点或转运站，收运人员要提前分析作业各方面存在的安全隐患和风险，并制定对应防范控制措施。
5.突发事件处置
本章节是餐厨垃圾收运过程中突发事件处置要求，收运单位在餐厨垃圾收运过程中，需做好突发事件处置工作。应基于安全风险评估和应急资源调查，建立健全作业安全事故应急预案体系并备案；收运车辆出现故障、交通事故、滴洒污染路面等情况，以及餐厨垃圾产生量异常增加影响收运计划时，现场人员要及时上报并启动相应应急措施；突发公共卫生事件应急期间，需强化作业人员个人防护和作业区防疫管理，加大防疫消毒力度。
6.环境保护与污染控制
本章节是餐厨垃圾收运过程中的环境保护与污染控制，餐厨垃圾收运过程要落实全流程防污管控。餐厨垃圾收运的环境保护与污染控制要求包括：收集站点及转运站需设置通风和除臭设施，避免臭味扩散，并保持地面整洁无垃圾、积水；收运过程中产生的污水应有效收集处理，防止污染；收运车辆应保持整体密闭，杜绝“跑、冒、滴、漏”，同时应采取必要除臭措施，避免作业区域出现明显异味。
[bookmark: _Toc182327228][bookmark: _Toc182414067][bookmark: _Toc182327554][bookmark: _Toc12437108][bookmark: _Toc9844874][bookmark: _Toc11944440]五、重大意见分歧的处理依据和结果
本标准编制组遵循了各方参与原则，制定时充分吸收了相关领域专家的意见，未出现重大意见分歧。
[bookmark: _Toc182327555][bookmark: _Toc182414068][bookmark: _Toc182327229]六、与相关法律法规和标准的关系
1、按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》要求进行编写。
2、本标准的编制遵循了国家现行法律法规及国家标准、行业标准、江苏省地方标准的要求，在编制过程中着重考虑了科学性、适用性和可操作性。
3、遵守和符合相关法律法规和强制性标准要求，规范性引用文件包括：
GB 7258 机动车运行安全技术条件
GB 14554 恶臭污染物排放标准
GB/T 19095 生活垃圾分类标志
CJJ 205 生活垃圾收集运输技术规程
[bookmark: _Toc182414069][bookmark: _Toc182327556][bookmark: _Toc182327230][bookmark: _Toc14360723]七、实施推广建议
本标准主参编单位将积极做好新标准的宣贯和培训工作，通过建立示范工程等形式进行应用推广，并充分利用各类行业会议、论坛、新媒体等多种形式，开展标准宣传、解读、培训等工作，使相关餐厨垃圾收运企业正确理解和使用本标准，让地方标准得到广泛推广和应用，使标准的应用落到实处。
对地方标准的执行情况进行跟踪调查，及时发现标准执行过程中的问题，不断修改完善，提高标准水平，提高标准的科学性、合理性、协调性和可操作性。
建议本标准发布之日起半年内实施。
[bookmark: _Toc182414070][bookmark: _Toc182327231][bookmark: _Toc182327557][bookmark: _GoBack]八、其他应当说明的事项
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