附件2

关于《银川市院前医疗急救服务条例
（征求意见稿）》的起草说明

一、制定背景与必要性​
党的二十大强调将人民健康放在优先发展的战略地位，健全公共卫生应急体系。院前医疗急救作为基本公共卫生服务，关乎群众健康安全与社会稳定。目前，银川市已构建起以120指挥调度平台为核心、28家急救站（点）及网络医院为支撑的城乡急救网络体系。但在具体实践中，仍面临重视不足、协同低效、保障不充分等问题，服务供给与群众需求矛盾日益凸显。因此，通过立法推动院前医疗急救事业高质量发展、保障群众医疗权益刻不容缓。
二、起草依据及过程​
市人大常委会、市政府将《银川市院前医疗急救服务条例》（以下简称《条例》）纳入立法计划后，市司法局、卫健委组建立法专班，制定工作方案，借鉴全国30个省（市）立法经验，组织7次专项调研、12次座谈研讨，广泛听取医疗专家、法律学者、行业代表及群众意见；同时以书面形式征求县（市）区和相关部门意见，共收集反馈建议10条，经多轮修改完善，形成《条例》草案。​
三、主要内容​
[bookmark: _GoBack]《条例》共6章36条，涵盖总则、体系建设、管理服务、保障机制、法律责任及附则。其中：第一章总则明确立法目的、适用范围、工作原则并厘清卫生健康部门统筹协调、多部门协同的职责分工。第二章体系建设明确紧急救援中心、急救网络医院、急救站（点）和其他医疗机构，以及红十字会、社会各界在院前医疗急救服务体系中的职责定位，构建高效协同机制。第三章管理服务规范建设24小时统一指挥调度平台，加强信息管理与隐私保护，明确院前医疗急救送医流程，严禁扰乱急救秩序、非急救占用资源等行为。第四章保障机制推动数智技术赋能、科学配置救护车、AED并联网、强化人才激励和经费保障，鼓励社会力量参与。第五章法律责任制定冒用急救标识、挪用救护车等违法行为的处罚措施。第六章附则明确补充说明与生效时间。​ 
四、需重点说明的问题​
（一）创新急救体系。推动急救网络向基层延伸，网络医院联合乡镇卫生院等填补农村与社区急救空白。禁止急救网络医院和急救站（点）擅自中断服务或出租承包，保障服务公益性和连续性。
（二）精细化管理服务。严格区分急救与非急救服务，整治“黑救护车”；调度平台开展远程自救指导，公共场所AED联通“120”并公开位置；赋予急救人员危重患者送医强制决定权，落实首诊负责制。​
（三）加强权益保障与社会共治。禁止侵害急救人员，细化法律责任，将公众急救培训纳入政府职责，奖励见义勇为，明确自愿救助免责，激发社会参与热情。
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