附件2

《平谷区房地一体宅基地确权登记工作细则（征求意见稿）》起草说明

按照北京市关于农村宅基地确权登记的系列部署及要求，为稳步推进平谷区房地一体宅基地确权登记工作，北京市规划和自然资源委员会平谷分局和北京市平谷区农业农村局共同起草了《平谷区房地一体宅基地确权登记工作细则（征求意见稿）》（以下简称“工作细则”），现作如下说明：
一、起草背景
按照《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国土地管理法》《不动产登记暂行条例》等法律法规，以及《北京市房地一体宅基地确权登记工作指导意见》（京规自发〔2024〕243号）、《平谷区房地一体的宅基地、集体建设用地权籍调查和确权登记工作实施方案》（京平政字〔2022〕1号）等有关政策规定，为顺利推进平谷区现阶段以“总调查、总登记”模式开展的房地一体宅基地地籍调查和确权登记工作，结合平谷区实际，北京市规划和自然资源委员会平谷分局和北京市平谷区农业农村局共同起草了工作细则。
二、起草过程
按规范性文件印发要求，多次组织研讨座谈，深入开展调研， 系统开展重点问题研究，支撑文件起草工作，并广泛征求了区司法局、区住房城乡建设委、市公安局平谷分局、区委政法委、区信访办、区委宣传部等单位（部门）意见。在此基础上，形成了工作细则。
三、主要内容
工作细则包括正文和附件两大部分。
（一）正文内容
1.指导思想与工作目标。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，落实“村地区管镇主责”机制，全面查清宅基地底数，实现“应登尽登”，保障权利人合法权益。
2.工作原则。明确“尊重历史与兼顾现实”“公平公正公开透明”“依法依规实事求是”三大原则，平衡历史遗留问题处理与法律规范执行的关系。
3.工作流程。细化“发布通告—地籍调查—村乡两级确认—完善门牌信息—不动产登记”五步流程，强调公示公开、群众参与，确保程序合法合规。
4.疑难问题处理。针对“户”的认定、非本集体经济组织成员确权、一户多宅、多户一宅等7类问题，制定具体处理规则。例如，非本集体经济组织成员因继承房屋占用宅基地的，需在证书附记栏注明身份；一户多宅中符合分户条件的可补办手续后登记。
5.不予登记情形。明确8类不予登记情形，如城镇居民非法购买宅基地、违反国土空间规划建房等，避免通过登记将违法用地合法化。
6.工作要求。提出统一思想、加强领导、依法依规、加强培训、强化纪律等5项要求，强调区级统筹、镇级主责、村级主办的责任体系，确保工作高效推进。
（二）附件内容
附件1：宅基地使用权及房屋所有权登记规则
明确申请登记的权利类型、申请主体资格、申请材料清单（包括权属来源材料、地籍调查成果等）。细化审核要点，如权属来源合法性、规划符合性、一户一宅审核等。提出注记要求，对特殊情形（如非本集体经济组织成员、继承取得等）需在不动产登记簿及证书附记栏标注。
附件2：宅基地及地上房屋调查情况确认表
表格涵盖权利人信息（户主及家庭成员身份、户籍等）、宅基地四至、来源、现状、房屋情况等核心字段。设置权利人意见、村委会初审意见、地方政府审核意见三级确认流程，确保调查成果真实准确。


