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上海市经济和信息化委员会
二〇二五年三月

引   言
[bookmark: _Hlk186181485][bookmark: _Hlk186181613]为贯彻落实《工业和信息化部等十一部门关于推动新型信息基础设施协调发展有关事项的通知》（工信部联通信〔2024〕165号）、《上海市信息基础设施管理办法》（沪府令75号）相关要求，进一步发挥新型信息基础设施对产业的赋能作用，指导和规范本市各级新型信息基础设施专业规划编制工作，上海市经济和信息化委员会依据相关法律法规、政策文件和技术标准，在广泛听取各方意见基础上，研究制定《上海市新型信息基础设施专业规划编制导则》。
本导则主要内容包括六部分：总则、术语、编制要求、规划报告框架、成果要求、公众参与和多方协同。
本导则执行过程中如有意见和建议，请寄送至上海市经济和信息化委员会（世博村路 300 号 5 号楼 1003 室，邮编 200125），以便今后修订时参考。 
本导则由上海市经济和信息化委员会组织编制。解释权归上海市经济和信息化委员会。
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[bookmark: _Toc184387221][bookmark: _Toc186791905]总 则
[bookmark: _Toc184387222][bookmark: _Toc186791906]编制目的
[bookmark: _Hlk186181592][bookmark: _Hlk186181650]为进一步落实《工业和信息化部等十一部门关于推动新型信息基础设施协调发展有关事项的通知》（工信部联通信〔2024〕165号）、《上海市信息基础设施管理办法》（沪府令75号）相关要求，助力构建推动城市发展的新质生产力，更好发挥专业规划对本市新型信息基础设施建设的引领作用，实现设施布局与技术进步相同步，与城市建设相协调，促进设施科学发展，通过制定《上海市新型信息基础设施专业规划编制导则》（以下简称“导则”），进一步规范专业规划编制工作，明确专业规划内容范围、深度要求及编制流程，指导市、区、重点区域相关部门科学有序开展规划编制，有力提升新型信息基础设施对本市经济社会发展的促进作用。
[bookmark: _Toc184387223][bookmark: _Toc186791907]适用范围
本导则适用于本市市域级、区域级、地块级新型信息基础设施专业规划编制工作。
[bookmark: _Toc184387224][bookmark: _Toc186791908]规划定位与层次
新型信息基础设施专业规划是以国土空间规划、信息化发展规划为依据，统筹考虑新型信息基础设施发展实际与未来需求，形成满足城市空间与产业发展要求的规划布局方案。经审核的新型信息基础设施专业规划是后续纳入国土空间规划的重要依据。
新型信息基础设施隶属于城市基础设施范畴，应结合本市国土空间规划相关要求，构建新型信息基础设施“三层”专业规划体系。
[image: ]
图1 新型信息基础设施专业规划体系
其中：
市域级专业规划是以本市市域国土空间规划为基础，形成骨干新型信息基础设施在全市范围内的系统性布局方案；
区域级专业规划是以本市行政区域或重点区域相关国土空间规划为基础，形成新型信息基础设施在本区域范围内的系统性布局方案；
地块级专业规划是以产业园区、开发地块等的详细规划为基础，形成新型信息基础设施在地块内的详细布局方案，方案更侧重于实施性。
[bookmark: _Toc184387225][bookmark: _Toc186791909]规划任务
（1） 落实本市（区）信息化（或信息基础设施）发展规划要求，同时实现与国土空间规划及其他相关规划的协调；
（2） 围绕区域经济发展、居民生活、城市治理需求，通过深化新型信息基础设施合理布局，提升设施服务能级，构建区域发展新质生产力；
（3） 明确区域新型信息基础设施规划发展目标、发展指标和设施布局方案；
（4） 明确规划实施举措，确定近期推进新型信息基础设施布局的重大项目安排。
[bookmark: _Toc184387226][bookmark: _Toc186791910]总体原则
（1）聚焦统一规划，加强集约共享。坚持规划引领，对接空间资源与各类规划，促进新型信息基础设施专业规划与城市国土空间规划及相关专项规划的协调。促进新型信息基础设施的集约共建与资源共享，提升城市空间资源的高效利用水平。
（2）统筹各方需求，制定整体方案。坚持人民城市建设理念，深入挖掘经济发展、居民生活、城市治理等领域信息化需求，结合城市空间布局与风貌要求，分类施策形成新型信息基础设施整体规划方案。
（3）强化协同管理，保障落地实施。坚持管理创新，聚焦信息基础设施的系统谋划和整体协同，优化规划和建设工作的全流程精细化管理，切实保障规划落地与建设实施。
[bookmark: _Toc184387227][bookmark: _Toc186791911]规划期限
规划期限一般为10-15年，目标年与国土空间规划衔接一致；近期规划结合国民经济和社会发展五年规划，一般为5年。
[bookmark: _Toc184387228][bookmark: _Toc186791912]术语
[bookmark: _Toc179364172]下列术语和定义适用于本导则。
[bookmark: _Toc184387229][bookmark: _Toc186791913]新型信息基础设施
本导则所称新型信息基础设施，是以信息网络为基础，以新一代信息通信技术创新为驱动，为经济社会数字化转型提供感知、传输、存储、计算等基础性数字公共服务的基础设施体系。
[bookmark: _Toc186791914][bookmark: _Toc184387230]信息通信/广播电视机楼（房）
用于安装和管理网络设备的空间，承担信息通信或广播电视运营企业的信息处理、存储、传输和交换的重要职能，如通信运营商核心机楼等。
[bookmark: _Toc186791915]广播电视发射台（站）
广播电视信号发射设施，用于安装天线、馈线、塔桅(杆)、地网及其附属设备等。
[bookmark: _Toc186791916]海底光缆登陆站
海底光缆系统的终端站。海底光缆终端设备、监控设备及远供电源设备等均可安装在海底光缆登陆站内。
[bookmark: _Toc184387231][bookmark: _Toc186791917]信息通信管道
一般覆盖城市道路，主要为连接信息通信或广播电视机楼、无线通信基站等各种信息节点之间的地下管网,包括各层级道路管道、出入局管道等。
[bookmark: _Toc183794840][bookmark: _Toc184387232][bookmark: _Toc183794841][bookmark: _Toc184387233][bookmark: _Toc184387234][bookmark: _Toc186791918]无线通信基站
用于安装移动通信系统无线收发信设备等的物理站点。
[bookmark: _Toc184387235][bookmark: _Toc186791919]算力基础设施
为集中放置的算力设备提供运行环境的建筑场所，包括数据中心、智算中心、边缘数据中心等。
[bookmark: _Toc184387236][bookmark: _Toc186791920]感知基础设施
利用物联网技术来监测、采集、传输物体状态信息所涉及的设施，包括物联感知终端、物联感知网络等。
[bookmark: _Toc184387237][bookmark: _Toc186791921]卫星互联网设施
为实现卫星通信而建设的地面设施，包括馈线链路地球站、卫星通信关口站及相关配套设施。
[bookmark: _Toc184387238][bookmark: _Toc186791922]车路协同设施
专为实现车路协同而建设的网络、计算等基础设施，包括网络设施、边缘数据中心等。
[bookmark: _Toc184387239][bookmark: _Toc186791923]低空通信设施
专为实现低空通信功能而建设网络、计算等基础设施，包括网络设施、边缘数据中心等。
[bookmark: _Toc183619182][bookmark: _Toc183794847][bookmark: _Toc184387240][bookmark: _Toc183619183][bookmark: _Toc183794848][bookmark: _Toc184387241][bookmark: _Toc184387242][bookmark: _Toc186791924][bookmark: _Toc176772593][bookmark: _Toc177981659][bookmark: _Toc178607761][bookmark: _Toc179269917][bookmark: _Toc179364174]编制要求
新型信息基础设施专业规划应充分衔接国民经济和社会发展规划及国土空间规划，统筹协调上位规划的阶段发展目标和时序安排，做到同步编制、有序实施。
[bookmark: _Toc184387243][bookmark: _Toc186791925]推进主体
新型信息基础设施专业规划推进主体为本市各级信息化主管部门。市域级专业规划由市经济信息化主管部门牵头，会同有关部门开展具体编制工作；区域级专业规划由区信息化主管部门牵头开展编制工作；地块级专业规划由区域开发建设管理部门或建设主体牵头开展编制工作。特别的，本市重点区域或地块专业规划由市经济信息化主管部门、区域开发建设管理部门或建设主体牵头，会同有关部门开展编制工作，重点区域或地块由经济信息化部门与规划资源等相关部门协商确定。
[bookmark: _Toc184387244][bookmark: _Toc186791926]编制方式
规划编制应坚持政府组织、企业协同、问题导向、需求引领的工作方式，建立重大问题决策机制。
[bookmark: _Toc184387245][bookmark: _Toc186791927]编制依据
（1）《工业和信息化部等十一部门关于推动新型信息基础设施协调发展有关事项的通知》等国家有关信息基础设施利用、保护和管理的政策法规；
（2）《上海市信息基础设施管理办法》、《上海市信息基础设施名录》等上海有关信息基础设施利用、保护和管理的地方政策法规；
（3）上级或本级国民经济和社会发展规划、国土空间规划、信息化相关发展规划、依法批准的其他相关规划；
（4）信息通信、广播电视及信息化领域相关国家、地方标准、规范；
（5）规划区域信息基础设施建设现状与发展需求调研资料。
[bookmark: _Toc184387246][bookmark: _Toc186791928]编制内容
编制内容应统筹考虑通信、广播电视及信息化领域基础设施发展需求，在传统信息通信/广播电视机楼（房）、管道、基站、发射台（站）基础上，将信息技术演进而带来的新设施纳入规划范畴。在传统面向“人”的通信需求上，进一步考虑各类要素对新型信息基础设施的需求，以产业需求科学指引规划方案制定，以设施规划建设促进产业发展。在设施规划过程中，应同时考虑设施的规模与服务能级，在规划阶段促进设施“能用”“好用”。
新型信息基础设施专业规划内容应包括三类，即传统升级类、应用赋能类以及示范创新类（具体见附录A）。
· 传统升级类设施：包括传统通信及广电网络设施，如信息通信管道、信息通信/广播电视机楼（房）、无线通信基站、广播电视发射塔台（站）等。
· 应用赋能类设施：结合新技术落地应用，在传统设施基础上拓展的新形态基础设施，包括算力基础设施、感知基础设施等。
· 示范创新类设施：聚焦前沿技术发展及产业发展需求，产生的创新类信息基础设施，包括车路协同、智能制造等场景下的相关设施以及促进卫星互联网、低空通信、6G等产业落地与发展的相关设施。
[bookmark: _Toc184387247][bookmark: _Toc186791929]编制深度
各层级专业规划按照层次与定位不同，规划深度有所不同（具体见附录B）。
· 市域级规划：规划内容侧重于指导全市层面各类骨干型设施的系统性部署，重点聚焦各类规划发展指标，制定市级重要（如核心机楼、海底光缆登陆站等）设施布局方案。
· 区域级规划：规划内容侧重于指导区域层面各类设施的系统性部署。应参照市域级规划方案，对相关指标、相应设施在本区域的落实进行细化，同时应结合本区域特色、产业发展要求、区域信息化需求等，制定区级重要设施布局方案。
· 地块级规划：规划内容侧重于指导地块、产业园区等区域内各类设施的科学落地。应参照市域/区域级专业规划方案，对相关指标实现以及相应设施在本地块落地形成详细方案，同时应把握支撑产业发展、构筑新质生产力、推动新型工业化等重点方向，结合地块信息化需求，形成满足园区、地块建设发展的设施布局方案。
[bookmark: _Toc184387248][bookmark: _Toc186791930]编制流程
规划启动阶段。结合技术及区域发展对规划编制工作的需求，以及与国土空间规划衔接要求，对新型信息基础设施专业规划方案情况进行评估。如需新增或修编，根据规划层级不同，按照本导则3.1节分工要求，由市经济信息化主管部门、区信息化主管部门、区域开发建设管理部门或建设主体等规划推进主体，启动信息基础设施专业规划编制。
规划编制阶段。规划推进主体可自行开展规划编制工作，或委托具有资质的第三方机构开展规划编制工作。专业规划应以国土空间规划方案为依据，编制过程中应加强与规划资源等有关部门沟通。规划方案完成后，由规划推进主体征求相关部门、企业意见，组织专家论证，对规划方案进行修改完善后，形成报审稿。
规划报审阶段。规划推进主体负责专业规划成果的上报工作。市域级专业规划由市经济信息化主管部门审核，征求有关部门意见后出具审核报告；区域级专业规划报市经济信息化主管部门审核，征求有关部门意见后出具审核报告；地块级专业规划报区经济信息化主管部门审核，征求相关部门意见后出具审核报告。特别的，本市重点区域或地块专业规划由市经济信息化主管部门审核，征求有关部门意见后出具审核报告。
规划实施阶段。对于专业规划中涉及到选线选址的，应按国土空间规划管理要求，编制相应的选线选址专项规划并纳入国土空间规划体系。在土地出让条件及项目设计方案阶段，应征询经济信息化等有关部门专业意见。在建设阶段，建设单位应严格落实信息基础设施专业规划及土地出让条件相关要求。
[bookmark: _Toc184387249][bookmark: _Toc186791931]与国土空间规划的衔接
加强各级专业规划与国土空间的衔接。对于专业规划中明确需独立用地的新型信息基础设施，经国土空间规划综合平衡后，研究纳入国土空间详细规划。
[bookmark: _Toc186791932][bookmark: _Toc184387250][bookmark: _Toc186791933]规划报告框架
新型信息基础设施专业规划内容应包含需求分析、总体规划、分项规划、实施路径设计四方面内容，可按照实际情况在此框架基础上创新规划内容。
[image: ]
[bookmark: _Toc176772604][bookmark: _Toc177981670][bookmark: _Toc178607770][bookmark: _Toc179269926][bookmark: _Toc179364183]图2 新型信息基础设施专业规划报告基本框架
[bookmark: _Toc184387251][bookmark: _Toc186791934]发展需求分析
聚焦城市或区域经济社会及城市空间发展要求，以及信息通信及广播电视行业发展需求，结合新型信息基础设施建设现状，梳理出区域总体信息化需求以及对新型信息基础设施建设的要求。
（1） 项目背景
规划概况、规划必要性、规划依据、规划范围与期限、规划简要结论等，包括但不限于相关政策要求、规划区域概况、区域产业发展要求等。
（2） 发展现状
规划所涉及区域新型信息基础设施建设现状梳理，包括但不限于设施布局、设施等级、建设规模、设施使用情况等，在此基础上对设施在支撑经济发展、居民生活、城市治理等方面存在的短板以及在布局上的不足进行分析。
（3） 影响设施规划的因素分析
分析政策、经济社会、技术等对新型信息基础设施发展的影响，通过内外部环境分析，总结区域内新型信息基础设施在规划期内的发展趋势、发展重点。
（4） 需求分析及业务预测
聚焦区域信息化需求，一是对传统信息通信需求进行定量分析预测，包括用户规模、数据流量等；二是聚焦区域产业发展与城市治理需求，形成特色化的定性、定量预测。综合上述两个方面，形成区域总体需求分析与业务预测，为后续新型信息基础设施的规划部署提供依据。
[bookmark: _Toc184387252][bookmark: _Toc186791935]总体规划方案
确定区域新型信息基础设施专业规划的指导思想、基本原则、建设目标、具体指标等内容，识别区域在新型信息基础设施建设方面的重点方向。
（1） 指导思想
结合城市发展需求及区域发展现状，从构建新质生产力、提升对经济发展、居民生活、城市治理支撑作用等方面提出新型信息基础设施规划的指导思想。
（2） 规划目标
结合内外部分析，明确本次规划的目标，规划目标可以为总体目标、分阶段目标等，其中分阶段目标包括近期与中远期目标，应明确各阶段的主要成果等。
（3） 发展指标
规划指标的设定，应从设施建设成果以及服务成效两个方面进行考虑（具体可参考附录D）。编制过程中可结合区域发展定位及信息化发展要求，因地制宜选取或增加区域特色指标。
1）规划指标应发挥导向、引领作用，能够客观、准确和全面指导未来新型信息基础设施发展的重点，各指标之间应相互独立。
2）指标的确定应力求做到系统全面、突出重点、科学合理，能够体现新型信息基础设施发展的关键因素，能够从不同的角度对新型信息基础设施未来发展进行规划。
3）规划指标应可测度、可评价，计算方法科学合理，评价过程简易，以便有效地对规划执行情况进行评估。
4）规划指标应以行业通用指标为基础进行设计，在此基础上可结合发展趋势进行一定程度的创新，实现规划指标在不同区域间的同类可比。
5）指标设置过程应保持动态性，根据城市信息化发展要求以及信息基础设施发展的阶段特征以及新情况、新趋势，不断对其进行及时补充、完善和修订。
（4） 规划原则
以相关政策要求为依据，以解决区域信息基础设施发展短板为出发点，围绕支撑社会民生需求、助力产业高质量发展、推进城市管理创新等方面的基础条件及实际需求，确定新型信息基础设施规划的基本原则。
[bookmark: _Toc184387253][bookmark: _Toc186791936]分项规划方案
依据新型信息基础设施建设需求和目标，按照传统升级类、应用赋能类、示范创新类的分类方式，对感知、网络、算力、枢纽等设施进行规划方案编制。
分项规划，应充分结合区域特色，重点聚焦产业发展要求、统筹区域信息化需求，形成针对性的规划方案。
（1） 传统升级类设施规划方案
包括传统信息通信/广播电视机楼（房）、信息通信管道、无线通信基站等设施的规划布局方案，相关设施规划布局方案应按照集约方式进行规划统筹。
（2） 应用赋能类设施规划方案
包括以数据中心、智算中心、边缘数据中心为代表的算力设施以及物联感知设施布局方案、相关要求等，相关设施规划布局方案宜结合实际按照集约方式进行规划统筹。
（3） 示范创新类设施规划方案
聚焦新技术、新产业发展对信息基础设施的需求，对新应用场景建设中所涉及的信息基础设施进行规划。
[bookmark: _Toc184387254][bookmark: _Toc184387255][bookmark: _Toc186791937]实施路径设计
在前期分项规划方案基础上，依据信息基础设施建设方面的重点任务，提出与本规划相关的信息基础设施建设重点工程，并明确目标、实施周期、实施主体等。设计本规划实施的风险保障措施和实施建议，确保后续规划顺利落地。
（1） 近期重点项目
对近期应推进的重点工程项目进行梳理，明确实施目标、实施内容、项目投资、项目周期、实施主体等。
（2） 规划保障措施
从政策保障、组织架构、部门协同、资金保障、标准规范、安全防护等方面提出相关举措推进规划落地。
（3） 规划实施建议
对后续推进规划落地过程中的信息基础设施建设模式、推进策略等提出建议。
[bookmark: _Toc184387256][bookmark: _Toc186791938][bookmark: _Toc176772612][bookmark: _Toc177981678][bookmark: _Toc178607776][bookmark: _Toc179269932][bookmark: _Toc179364189]成果要求
规划成果包括：规划文本、规划图件、规划附表和其他材料。除纸质形式外，应按照国家制图规范的有关要求，形成相关电子数据。
[bookmark: _Toc184387257][bookmark: _Toc186791939]公众参与和多方协同
贯彻落实“人民城市人民建，人民城市为人民”理念，坚持开门编规划，建立全流程、多渠道的公众参与和社会协同机制。
在规划编制阶段，广泛调研信息化需求和行业意见，深入了解所需所急所盼；充分调动和整合各方力量，鼓励各类相关机构参与规划编制；健全专家咨询机制，组建包括各相关领域专家的综合性咨询团队；完善部门协作机制，共同推进规划编制工作。
在方案论证阶段，要形成通俗易懂可视化的中间成果，充分征求有关部门、企业意见。
规划获批后，应在符合国家保密管理和地图管理等有关规定的基础上及时公开。
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[bookmark: _Toc184387258][bookmark: _Toc186791940]附录A 专业规划内容要求
表A 新型信息基础设施专业规划内容一览表
	序号
	分类维度
	规划内容分类
	规划内容属性
	规划内容

	1
	传统升级类
	网络类
	布局方案
	信息通信机楼（房）

	2
	
	
	
	信息通信管道

	3
	
	
	
	无线通信基站

	4
	
	
	
	无线电监测站

	5
	
	
	
	广播电视发射台（站）

	6
	
	
	
	广播电视监测台（站）

	7
	
	
	
	广播电视机楼（房）

	8
	
	
	
	广播电视卫星地球站

	9
	
	
	
	其他重要无线电台站

	10
	
	
	
	光缆交接箱

	11
	
	
	能力规划
	有线通信网络

	12
	
	
	
	无线通信网络

	13
	应用赋能类
	感知类
	布局方案
	物联感知终端

	14
	
	
	
	物联感知网关

	15
	
	
	能力规划
	物联感知网络

	16
	
	算力类
	布局方案
	数据中心

	17
	
	
	
	智算中心

	18
	
	
	
	边缘数据（智算）中心

	19
	
	
	能力规划
	数据中心算力

	20
	
	
	
	数据中心运力

	21
	
	
	
	数据中心存力

	22
	
	
	
	智算中心算力

	23
	
	
	
	智算中心运力

	24
	
	
	
	智算中心存力

	25
	
	枢纽类
	布局方案
	通信海缆海上/陆上通道

	26
	
	
	
	海底光缆登陆站

	27
	
	
	
	途径本市的一级、二级干线通道

	28
	
	
	能力规划
	国际通信网络

	29
	
	
	
	省际通信网络

	30
	示范创新类
	融合类
	布局方案
	工业互联网相关信息基础设施

	31
	
	
	
	车路协同相关信息基础设施

	32
	
	创新类
	布局方案
	卫星互联网设施

	33
	
	
	
	低空通信设施

	34
	
	
	
	6G等前沿技术相关设施


注：
1）专业规划方案应结合本区域实际，选取合适的内容形成规划方案；
2）专业规划内容应结合区域具体要求、技术发展趋势进行更新调整。

[bookmark: _Toc184387259][bookmark: _Toc186791941]附录B 各层级规划深度要求
表B.1 市域级规划深度要求
	分类维度
	规划内容分类
	规划内容属性
	规划内容
	规划深度要求

	传统升级类
	网络类
	布局方案
	信息通信/广播电视机楼（房）
	1、本市重点信息通信与广播电视机楼（房）布局，包括运营商核心层机房、广电核心机房、其他重要机房节点
2、相关机房等级、占地面积、部署要求

	
	
	
	信息通信管道
	1、本市主要管道路由，包括通信运营企业的一干、二干线路所需的通道路由，本市重要机房节点、数据中心之间路由所需的通道路由
2、通道路由的走向、容量、长度等

	
	
	
	无线通信基站(含部分重要无线电台站)
	1、无线通信基站总体布局要求（包括覆盖率、速率等）
2、本市部分重点无线电台站布局（包括站间距、覆盖密度等）

	
	
	
	广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）
	广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）总体布局要求

	
	
	
	广播电视卫星地球站
	广播电视卫星地球站总体布局要求

	
	
	能力规划
	有线通信网络
	全市有线通信网络发展要求

	
	
	
	无线通信网络
	全市无线通信网络发展要求

	应用赋能类
	感知类
	布局方案
	物联感知终端
	全市物联感知终端部署的重点场景

	
	
	能力规划
	物联感知网络
	全市物联感知网络发展指标

	
	算力类
	布局方案
	数据中心
	1、本市数据中心总体发展要求
2、本市数据中心总体布局考虑、相关配套设施及能耗要求等

	
	
	
	智算中心
	1、本市智算中心总体发展要求
2、本市智算中心总体布局考虑、相关配套设施及能耗要求等

	
	
	
	边缘数据（智算）中心
	1、本市边缘数据（智算）中心总体发展要求
2、本市边缘数据（智算）中心总体布局考虑、相关配套要求等

	
	
	能力规划

	数据中心算力
	本市数据中心算力发展要求

	
	
	
	数据中心运力
	本市数据中心运力发展要求

	
	
	
	数据中心存力
	本市数据中心存力发展要求

	
	
	
	智算中心算力
	本市智算中心算力发展要求

	
	
	
	智算中心运力
	本市智算中心运力发展要求

	
	
	
	智算中心存力
	本市智算中心存力发展要求

	
	枢纽类
	布局方案
	通信海缆陆上通道
	通信海缆陆上通道布局位置、布局及相关配套要求

	
	
	
	通信海缆海上通道
	通信海缆海上通道布局位置、布局及相关配套要求

	
	
	
	海底光缆登陆站
	通信海缆登陆站布局位置、布局要求

	
	
	能力规划
	国际通信网络
	国际互联网出口带宽要求，到主要地区时延要求

	
	
	
	省际通信网络
	省际互联网出口带宽要求，到主要地区时延要求

	示范创新类
	创新类
	布局方案
	卫星互联网设施
	卫星互联网地面设施总体布局考虑、相关建设要求

	
	
	
	低空通信设施
	低空通信设施总体布局考虑、相关建设要求

	
	
	
	6G等前沿技术相关设施
	6G等前沿技术相关设施部署总体布局、相关建设要求

	
	融合类
	布局方案
	智能制造相关信息基础设施
	智能制造相关信息基础设施总体布局考虑、相关建设要求

	
	
	
	车路协同相关信息基础设施
	车路协同相关信息基础设施总体布局考虑、相关建设要求





表B.2 区域级规划深度要求
	分类维度
	规划内容分类
	规划内容属性
	规划内容
	规划深度要求

	传统升级类
	网络类
	布局方案
	信息通信/广播电视机楼（房）
	1、落实市级专业规划相关机楼（房）在本区域的布局
2、本区域核心/汇聚机楼（房）布局
3、相关机房的等级、占地面积、配套要求

	
	
	
	信息通信管道
	1、落实市级专业规划相关管道路由在本区域的布局
2、本区域内主干道路管道路由、容量、长度
3、本区域内各等级管道建设要求

	
	
	
	无线通信基站(含部分重要无线电台站)
	1、落实市级专业规划重点无线电台站在本区域的布局
2、本区域无线通信基站布局，包括基站位置、部署要求

	
	
	
	广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）
	1、落实市级专业规划广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）在本区域的布局
2、本区域广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）布局，包括基站位置、部署要求

	
	
	
	广播电视卫星地球站
	1、落实广播电视卫星地球站在本区域的布局
2、本区域广播电视卫星地球站布局，包括位置、部署要求等

	
	
	能力规划
	有线通信网络
	本区域的有线通信网络发展要求

	
	
	
	无线通信网络
	本区域的无线通信网络发展要求

	应用赋能类
	感知类
	布局方案
	物联感知终端
	本区域物联感知终端部署的重点场景

	
	
	能力规划
	物联感知网络
	本区域性的物联感知网络发展要求

	
	算力类
	布局方案
	数据中心
	1、本区域数据中心发展要求（如有，主要在外环外区域）
2、本区域数据中心布局考虑（如有，主要在外环外区域）
3、本区域数据中心相关配套设施及能耗要求（如有，主要在外环外区域）

	
	
	
	智算中心
	1、本区域智算中心发展要求（如有，主要在外环外区域）
2、本区域智算中心布局考虑（如有，主要在外环外区域）
3、本区域智算中心相关配套设施及能耗要求（如有，主要在外环外区域）

	
	
	
	边缘数据（智算）中心
	1、本区域边缘数据（智算）中心发展要求
2、本区域边缘数据（智算）中心布局考虑
3、本区域边缘数据（智算）中心相关配套设施及能耗要求

	
	
	能力规划
	数据中心算力
	本区域数据中心算力发展要求（如有，主要在外环外区域）

	
	
	
	智算中心算力
	本区域智算中心算力发展要求（如有，主要在外环外区域）

	
	
	
	边缘算力节点
	本区域边缘算力节点算力发展要求

	示范创新类
	创新类
	布局方案
	卫星互联网设施
	卫星互联网地面设施在本区域的布局要求（如有）

	
	
	
	低空通信设施
	低空通信设施在本区域的布局要求（如有）

	
	
	
	6G等前沿技术相关设施
	6G等前沿技术相关设施在本区域的布局要求（如有）

	
	融合类
	实体规划
	智能制造相关信息基础设施
	智能制造相关信息基础设施在本区域的布局要求（如有）

	
	
	
	车路协同相关信息基础设施
	车路协同相关信息基础设施在本区域的布局要求（如有）




表B.3 地块级规划深度要求
	分类维度
	规划内容分类
	规划内容属性
	规划内容
	规划深度要求

	传统升级类
	网络类
	布局方案
	信息通信/广播电视机楼（房）
	1、落实区域级专业规划内容
2、本区域接入机房、驻地网机房等的布局
3、机房位置、四至范围（如有）、占地面积（如有）
4、机房建设方式、使用方式、功耗总量、配套要求

	
	
	
	信息通信管道
	1、落实区域级专业规划内容
2、信息通信管道规模（沟公里、孔公里）、容量、规格要求
3、信息通信管道位置、部署要求等

	
	
	
	无线通信基站(含部分重要无线电台站)
	1、落实区域级专业规划内容
2、无线通信基站位置、基站形态考虑、占地面积（可选）、部署要求

	
	
	
	广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）
	1、落实区域级专业规划广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）在本地块的布局
2、本地块广播电视发射台（站）/广播电视监测台（站）布局，包括基站位置、部署要求

	
	
	
	广播电视卫星地球站
	1、落实区域级专业规划广播电视卫星地球站在本地块的布局
2、本地块广播电视卫星地球站布局，包括位置、部署要求

	
	
	
	光缆交接箱
	1、落实区域级专业规划光缆交接箱布局考虑，提出光交在本地块位置、容量及具体部署要求

	
	
	能力规划
	有线通信网络
	本地块有线通信网络发展考虑

	
	
	
	无线通信网络
	本地块无线通信网络发展考虑

	应用赋能类
	感知类
	布局方案
	物联感知终端
	本地块物联感知终端部署的重点场景、部署要求、重点场景部署规模

	
	算力类
	布局方案
	数据中心
	落实区域级专业规划，明确地块内数据中心设施建设形态、占地面积、机架规模、机架功耗总量、碳排放规模、相关配套要求、节能减碳举措等

	
	
	布局方案
	智算中心
	落实区域级专业规划，明确地块内智算中心设施建设形态、占地面积、机架规模、机架功耗总量、碳排放规模、相关配套要求、节能减碳举措等

	
	
	布局方案
	边缘数据（智算）中心
	落实区域级专业规划，明确地块重点场景边缘数据（智算）中心设施建设形态、占地面积、机架规模、机架功耗总量、设施部署要求、设施配套要求

	示范创新类
	创新类
	布局方案
	低空通信设施
	低空通信设施在本区域的部署要求（如有）

	
	
	
	6G等前沿技术相关设施
	6G等前沿技术相关设施在本区域的部署要求（如有）

	
	融合类
	布局方案
	智能制造相关信息基础设施
	智能制造相关信息基础设施在本区域的部署要求（如有）

	
	
	
	车路协同相关信息基础设施
	车路协同相关信息基础设施在本区域的部署要求（如有）


注：
1）规划内容深度要求可结合城市规划要求、行业发展要求等做相应调整，内容深度不限于以上考虑。
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表C.1 传统升级类设施规划方案涉及指标
	指标维度
	指标一级分类
	指标二级分类
	指标名称
	单位

	传统升级类
	无线网络
	成果
	无线（5G）网络覆盖率
	%

	
	
	成果
	每平方公里（5G）基站密度
	处/平方公里

	
	
	成果
	每万人拥有（5G）基站数
	个/万人

	
	
	成效
	(5G)移动电话用户数占比
	%

	
	
	成效
	无线（5G）网络移动宽带平均下载速率
	Mbps

	
	有线网络
	成果
	家庭宽带光纤网络（千兆网络/万兆网络）覆盖率
	%

	
	
	成效
	（1000Mbps）及以上用户占比
	%

	
	
	成效
	固定宽带平均可用下载速率
	Mbps

	
	
	成效
	固定宽带平均接入带宽
	Mbps

	
	基础管线
	成果
	市政道路通信管道覆盖率
	%


注：
1）规划编制阶段应选择适当的规划指标，并在此基础上结合实际情况对上表所列规划指标进行补充；
2）在规划编制中，应体现该指标的现状值、规划期目标值；
3）括号中内容应结合技术演进进行调整。


表C.2 应用赋能类设施规划方案涉及指标
	指标维度
	指标一级分类
	指标二级分类
	指标名称
	单位

	应用赋能类
	算力设施
	成果
	数据中心机架规模（等效6KW）
	架

	
	
	成果
	新增公共服务场景边缘数据（智算）中心规模
	个

	
	
	成效
	等效数据中心算力（FP32）
	PFlops

	
	
	成效
	等效智算中心算力（FP16）
	PFlops

	
	
	成效
	新增数据/智算中心PUE
	-

	
	枢纽设施
	成效
	国际互联网出口带宽
	Gpbs

	
	
	成效
	省际互联网出口带宽
	Gpbs

	
	感知设施
	成果
	物联网卡发卡用户数
	万户


注：
1）规划编制阶段应选择适当的规划指标，并在此基础上结合实际情况对上表所列规划指标进行补充；
2）在规划编制中，应体现该指标的现状值、规划期目标值；
3）对于有算力设施（包括数据中心、智算中心）建设的区域，应将算力设施相关指标纳入相应层级规划中。


表C.3 示范创新类设施规划方案涉及指标
	指标维度
	指标一级分类
	指标二级分类
	指标名称
	单位

	
	
	
	
	
	

	示范创新类
	融合设施
	规模
	5G行业虚拟专网数
	个
	

	
	
	成效
	大中型工业企业5G应用渗透率
	%
	

	
	
	成效
	车路协同开放道路（5G）网络覆盖率
	%
	


注：
1）规划编制阶段应选择适当的规划指标，并在此基础上结合实际情况对上表所列规划指标进行补充；
2）在规划编制中，应体现该指标的现状值、规划期目标值；
3）括号中内容应结合技术演进进行调整。
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1） 传统升级类设施规划指标
· 无线（5G）网络覆盖率：是指 5G 网络指标 RSRP≥-105dBm的区域占所有5G网络覆盖目标区域的比例，未达到该指标要求的区域，易发生数据连接失败或数据业务中断等情况。该指标可以通过《基于用户感知的5G网络质量测试方法》（DB 31/T 1324-2021）进行测定。
· 每平方公里（5G）基站密度：区域（5G）基站规模与区域总面积的比值。
· 每万人拥有（5G）基站数：区域每万人平均拥有的5G基站数量。
· (5G)移动电话用户数占比：5G移动电话用户规模与移动电话用户规模的比值。
· 无线（5G）网络移动宽带平均下载速率：是指用户通过移动宽带网络访问互联网时，实际感知到的网络下载速率，主要反映用户通过移动宽带网络上网时的用户体验速率。该指标可以通过《基于用户感知的5G网络质量测试方法》（DB 31/T 1324-2021）进行测定。
· 家庭宽带光纤网络（千兆网络/万兆网络）覆盖率：区域家庭千（万）兆光纤网络接入能力覆盖家庭数与区域家庭总数的比值。
· 1000Mbps及以上用户占比：1000Mbps及以上宽带用户数量与区域固定互联网宽带接入用户数的比值。
· 固定宽带平均可用下载速率：是指用户通过个人终端(PC/手机/平板电脑等)利用固定宽带从互联网上下载文件，访问各类互联网应用时实际感受到的速率，即从用户端到互联网应用端的“端到端”速率，主要反映用户从互联网业务应用下载文件或其他内容的速率。
· 固定宽带平均接入带宽：区域内宽带接入服务提供商的宽带业务接入点到用户终端这一段链路上的信息传送速率的平均值。
· 市政道路通信管道覆盖率：区域内已敷设通信管道的市政道路里程数与区域内市政道路总里程数的比值。
2） 应用赋能类设施规划指标
· 数据中心机架规模：是指互联网数据中心中部署网络设备、IT设备的机架规模，考虑到数据中心中机架类型较多，机架规模按照单机架6KW进行功率折算后进行统计。
· 新增公共服务场景边缘数据（智算）中心规模：是指服务于公共服务场景的边缘数据（智算）中心数量，其中公共服务场景是指在公共领域内，政府或其他公共部门为满足市民的普遍需求，提供各种服务或产品场景。
· 等效数据中心算力（FP32）：是指利用数据中心的服务器通过对数据进行处理后实现结果输出的一种能力，最常用的计量单位是每秒执行的浮点运算次数（FLOPS）。通用算力规模一般折算为单精度浮点算力次数（FP32）来进行统计的。
· 等效智算中心算力（FP16)：是指利用智算中心的服务器通过对数据进行处理后实现结果输出的一种能力，最常用的计量单位是每秒执行的浮点运算次数（FLOPS）。智能算力规模一般折算为半精度浮点算力次数（FP16）来进行统计的。
· 新增数据/智算中心PUE：是表征新建数据/智算中心电能利用效率的参数，计算方式为数据/智算中心内所有用电设备消耗的总电能与数据中心所有电子信息设备消耗的总电能的比值。
· 国际互联网出口带宽：是指国家的互联网国际出口的带宽，即国家的互联网主干光纤的出口带宽规模。由于上海是中国电信ChinaNET骨干节点，同时也是ChinaNET骨干网三个国际出口之一，因此是我国重要的国际互联网出口。
· 省际互联网出口带宽：是指本市通信运营企业与其他省（市）通信运营企业之间的互联网连接总带宽。是衡量本市对外联通水平的重要指标。
· 物联网卡发卡用户数：是指通信服务商物联网卡发卡的规模。
3） 示范创新类设施规划指标
· 5G行业虚拟专网数：利用5G公网为行业企业构建的5G虚拟网络数量。
· 大中型工业企业5G应用渗透率：在生产经营等环节中开展5G应用的大中型工业企业数在本市大中型工业企业总数中的占比。大中型工业企业规模划分按《统计上大中小微型企业划分方法（2017）》执行。
· 车路协同开放道路（5G）网络覆盖率：车路协同开放道路区域中已实现（5G）覆盖的道路里程与测试道路总里程的比值，应结合技术发展，对不同技术制式技术的覆盖情况进行规划。
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