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为贯彻落实党中央国务院、市场监管总局关于优化营商环境的重大决策部署，保护企业名称合法权益，助力名称争议高效解决，维护公平竞争的市场环境，根据《企业名称登记管理规定》《企业名称登记管理规定实施办法》等法律法规，在浙江省市场监管局指导下，实施开展企业名称预防性保护，健全完善规则机制，我局制定了《杭州市企业名称预防性保护实施办法》（以下简称《实施办法》），现将有关情况说明如下：
一、修订目的及背景
2024年1月，国家市场监督管理总局令第88号《防范和查处假冒企业登记违法行为规定》第八条规定，国家市场监督管理总局建立企业名称预防性保护机制，完善企业名称禁限用管理制度，加大企业名称合法权益保护力度。8月，市场监管总局《市场监管部门优化营商环境重点举措（2024年版）》提出，要推动修订《反不正当竞争法》,强化知名企业名称预防性保护机制，完善企业名称裁决制度，研究商号保护法律制度。
企业名称预防性保护机制，是指为了保护知名企业的名称不被盗用或模仿，防止恶意抢注、混淆或误导消费者的行为，维护公平竞争的市场环境和企业的商誉、品牌价值等合法权益，由政府相关部门采取的一系列预防和保护措施。建立完善企业名称预防性保护机制，旨在为知名企业的名称字号争取事前预防性保护，防止被其他企业或者个人超出正常公司设立目的违法违规使用，避免因名称字号被冒用、滥用引发负面舆情和不良影响，维护支持企业的正常经营发展，促进新质生产力发展。
二、制定依据
（一）《企业名称登记管理规定》
（二）《企业名称登记管理规定实施办法》
（三）《中华人民共和国商标法》
（四）《杭州老字号传承与发展条例》
（五）《杭州老字号认定管理办法》
（六）《中华人民共和国反不正当竞争法》
（七）《优化营商环境条例》
三、主要内容
《实施办法》共分为六章三十一条，具体包括“总则”、“适用情形与纳入程序”、“保护效力”、“预防性保护管理”、“公示与异议”和“附则”，明确了政策依据、预防性保护的定义、使用范围等。
第一章“总则”主要明确以保护企业名称权益、维护公平竞争为目标，确立适用范围及诚实信用原则。
第二章“适用情形与纳入程序”主要明确具有全市影响力的企业认定标准，规范企业申请及部门建议流程，细化材料审核及审批程序。
第三章“保护效力”主要划分一级和二级保护标准，禁止新名称使用其字号，并探索跨域联合保护。
第四章“预防性保护管理”主要要求建立动态名录，明确两年保护期及清理机制。
第五章“公示与异议”主要规定通过官方平台公示保护信息，允许公众提出异议并限期复核处理。
第六章“附则”补充其他主体适用规则及解释权归属。
四、解决的主要问题
《实施办法》明确了企业名称预防性保护的定义原则、适用范围、纳入程序及管理措施等内容，针对企业名称被擅自使用误导公众等突出问题，通过建立预防性保护名录和跨域协作机制，强化了对知名企业品牌权益的源头保护，有效维护了市场竞争秩序，促进经济高质量发展。
