《怀柔区2025年农村地区“煤改清洁能源”工程实施方案（征求意见稿）》的起草说明

按照区政府年度工作安排，结合我区实际，我局草拟了《怀柔区2025年农村地区“煤改清洁能源”工程实施方案》（以下简称《实施方案》），现将起草情况说明如下：

起草背景、依据、过程

（一）起草背景及依据

为进一步推进我区农村地区村庄“煤改清洁能源”工作，巩固现有成果，推进长哨营满族乡的19个村冬季取暖“煤改电”改造工作，解决农村地区村庄冬季燃煤取暖对大气造成的污染问题，特制定本实施方案。

（二）起草过程

2025年1月，我局草拟了《实施方案》，并征求了区发展改革委、区城管委、区财政局等8个单位和16个镇乡、街道意见，其中区财政局、区审计局、区城管委、怀柔镇、区燃气公司反馈意见8条，我局根据工作实际采纳区财政局、区审计局、区城管委意见5条，并对《实施方案》进行了修改完善。
二、主要内容

《实施方案》主要包括基本原则、实施范围、政策补贴内容及标准、时间安排、部门职责、保障措施等六方面内容。

（一）基本原则

按照“政府主导、农民主体、因地制宜、注重实效和建管并重”的原则，认真落实各项惠民政策。结合电网和村庄条件，做好剩余村庄冬季取暖“煤改电”改造工作。

（二）实施范围

1.取暖“煤改电”

（1）对长哨营满族乡的19个村农村住户及村级公益活动场所实施取暖“煤改电”改造工作。

（2）对2024年度实施整村取暖“煤改电”村庄中尚未进行改造的住户，如其符合改造政策，2025年可继续实施取暖“煤改电”，沿用2024年度政策。

（3）对已实施取暖“煤改电”的农村住户实施采暖季用电价格补贴。
2.取暖“煤改气”

对已实施整村取暖“煤改气”村庄的农村住户实施采暖季用气价格补贴。

3.清洁取暖设备更新及新增改造工作

对已实施整村取暖“煤改清洁能源”村庄范围内符合政策的农村住户实施清洁取暖设备更新及新增改造，具体实施细则按照《北京市怀柔区农业农村局 北京怀柔区财政局 北京市怀柔区发展和改革委员会关于印发〈北京市怀柔区农村地区清洁取暖设备更新工作方案〉的通知》（怀农发〔2024〕37号）执行。
（三）政策补贴内容及标准

1.取暖“煤改电”

（1）电价补贴

对享受取暖“煤改电”电价补贴的住户，取消阶梯电价。在每年采暖季（本年度11月1日—下年度3月31日）低谷电价时段（20:00至次日早8:00），在享受低谷段优惠电价0.3元/度的基础上，由市、区两级财政各补贴0.1元/度，每户用电补贴最高1万度。
（2）设备购置补贴
本年度实施整村取暖“煤改电”的农村住户：空气源热泵水暖机按照现有房屋建筑面积计算，补贴标准为200元/平米，最高不超过24000元；蓄能式电暖气按照设备购置费用80%的标准给予补贴，最高不超过8000元。

本年度实施整村取暖“煤改电”的村级公益性活动场所：按照上一年度区统计局统计年报的村庄户数实行定额补贴，500户以下、500户以上（含）的村庄分别补贴16.2万元/村（市财政补贴1.2万元，区财政补贴15万元）和17.4万元/村（市财政补贴2.4万元，区财政补贴15万元），由区财政拨付到各镇乡政府统筹用于村级公益性活动场所取暖“煤改电”，不足部分由各村自筹。

户内线路改造补贴

用户电表以下至电采暖设备的户内线路部分，按照相关规范要求由相关镇乡统一组织实施。按照空气源热泵水暖机1500元/户，蓄能电暖气2000元/户的标准安排补贴资金。
采暖末端补贴

对山区镇乡“煤改电”村庄，按照最终审计安装空气源热泵水暖机的总户数，2000元/户的标准给予补贴。资金拨付至各镇乡，由各镇乡政府统筹用于取暖“煤改电”村庄住户取暖末端改造。
2.取暖“煤改气”气价补贴

在执行市级气价补贴政策的基础上，区财政按照山区用户0.7元/立方米、平原用户0.5元/立方米的标准给予补贴，针对2018年7月1日后（2018年7月1日前2.28元/立方米）气价涨价部分补贴，除市财政补贴外，不足部分由区财政承担，每户采暖季用气量最高补贴2500立方米。

（四）时间安排

2025年10月底前完成电采暖设备安装、户内线路改造、配网改造工程。
（五）部门职责

结合相关单位反馈意见和工作实际，对相关部门职责进行了调整，部门职责进一步明确。
（六）保障措施

一是加强组织领导；二是加强精细化管理；三是加强售后服务管理；四是加强工作经费保障。


