
[bookmark: _Hlk78549148]广州市南沙区2025年度土地征收
成片开发方案（第一批）
（公示草案）
[bookmark: _Toc64714019][bookmark: _Toc83282763]一、编制背景
[bookmark: _Toc64714020]根据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）、《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）等文件要求，编制《广州市南沙区2025年度土地征收成片开发方案（第一批）》（以下简称“《方案》”）。
[bookmark: _Toc83282768]二、成片开发概况
《方案》成片开发范围为南沙区行政辖区内拟进行成片开发的区域。根据南沙区2025年度土地征收工作安排及拟开发项目连片程度，划定本次成片开发区域共45.5389公顷，涉及2个成片开发片区。各片区详细信息见表1，位置示意图见附图。




表1  成片开发片区详细信息一览表
单位：公顷、%
	序号
	片区名称
	片区位置
	片区面积
	拟安排的建设项目名称
	拟安排的建设项目

	
	
	
	
	
	项目面积
	基础设施条件
	占成片开发范围面积的比例

	1
	大岗镇东流村城中村改造片区
	大岗镇东流村，大岗沥南侧，邻近繁荣路、豪岗大道
	18.4924
	大岗镇东流村城中村改造项目
	13.7508
	交通便利，周边配套设施较完善
	74.36

	2
	小虎新海留用地片区
	黄阁镇留东村、新海村，黄榄快速北侧，小虎沥西侧
	27.0465
	黄阁镇小虎村留用地开发项目、黄阁镇新海村留用地开发项目
	19.0051
	内部交通及其他基础服务有待完善
	70.27

	总计
	45.5389
	—
	32.7559
	—
	71.93



[bookmark: _Toc83282770][bookmark: _Toc64714028]三、成片开发的必要性
（一）以项目建设为主抓手，推动“南沙开发全面展开”
《粤港澳大湾区发展规划纲要》提出，依托粤港澳良好合作基础，充分发挥深圳前海、广州南沙、珠海横琴等重大合作平台作用。《南沙方案》提出，建立高质量城市发展标杆。2025年广州市高质量发展大会提出，精心打造“万亩千亿产业平台”，坚持全市统一布局、各区错位发展，加快推动南沙、东部中心、北部增长极等重点平台建设，支持各级各类开发区、高新区、综保区提级赋能，以“百千万工程”、城中村改造纵深推进拓展产业发展空间，形成产业集群成链、园区提质增效的升腾景象。2025年南沙区高质量发展大会提出，以项目建设为主抓手推动南沙高质量发展，加快打造面向世界的重大战略性平台，为全国、全省、全市高质量发展注入南沙动能、贡献南沙力量。
大岗镇东流村城中村改造片区、小虎新海留用地片区的实施，提升城市规划建设，强化重点片区开发，推动连片集聚发展，预留未来产业发展空间，有利于落实“南沙开发全面展开”目标。
（二）提升存量土地利用效率，推进城乡高质量发展
《广州市南沙区、广州南沙开发区（自贸区南沙片区）国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出“积极推动“三旧”（旧城镇、旧村庄、旧厂房）改造，推进老城区、老镇区、老商业街改造，推进老旧小区和棚户区改造，补齐短板设施。落实村庄分类规划，着力推进搬迁村搬迁撤并，城中村全面改造与微改造，严格管控城边村建设活动。加快实现“三园”转型，持续推进村级工业园整治提升、专业批发市场转型升级、物流园区疏解转型，强化工业区块划定与管理，提升土地利用效率。”
大岗镇东流村城中村改造片区的实施，有助于改善人民群众住房条件和居住环境，完善基础配套设施与产业服务功能，优化区域功能和空间结构，提升土地利用效率，促进城乡融合，共同推进城乡高质量发展。
（三）助力“百千万工程”，促进城乡融合发展
加快构建现代乡村产业体系，发展新型农村集体经济，深入实施乡村建设行动，促进共同富裕。南沙区推动新型农村集体经济高质量发展的动力日益增强，也面临着物业高度同质、效益增值困难、市场波动频繁等带来的叠加风险。高效开发利用留用地是我区当前发展新型农村集体经济，推动集体经济高质量发展的重要手段。探索留用地项目多渠道开发模式，提高留用地的综合效益和节约集约利用水平，是维护农村集体合法权益、保障南沙区农村集体经济高质量发展的重要举措。
小虎新海留用地片区的实施，可促进城乡基础设施互联互通、产业互补互促、要素流动交融、公共服务供给、管理规范衔接一体等体制机制的完善，促进城乡融合发展，优化城乡空间结构，改善城乡风貌，助推乡村振兴战略实施。同时，成片开发片区落实相关村社集体发展需求，有利于推动解决留用地等历史遗留问题。
[bookmark: _Hlk78559753][bookmark: _Toc83282771]四、成片开发的主导用途及功能
[bookmark: _Hlk192070581]本次成片开发范围共划定2个片区，除新增的交通、绿地等基础设施外，成片开发项目包括居住、工业、商业等类型。



[bookmark: _GoBack]表2  成片开发的主导用途和功能情况一览表
单位：公顷
	序号
	成片开发片区名称
	片区面积
	主导用途
	功能平台

	1
	大岗镇东流村城中村改造片区
	18.4924
	居住、商业、教育、道路、绿地
	大岗镇行政核心区与产业发展轴交汇的综合性城市功能区，优化片区居住与生活配套，提高环境品质、完善公共服务、提升产业活力、促进产城融合发展。

	2
	小虎新海留用地片区
	27.0465
	工业、商业、道路、绿地
	庆盛片区，集中布局新能源汽车、人工智能等重点产业集群，打造粤港澳大湾区科技创新与产城融合的新高地。


[bookmark: _Toc64714033][bookmark: _Toc83282778]五、成片开发公益性用地情况
《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）要求，在城镇开发边界内，广州、深圳、佛山、东莞市中心城区范围内一个完整的成片开发范围内公益性用地比例一般不低于40%，其他地区公益性用地比例一般不低于30%；符合城镇开发边界外布局建设项目准入目录的，成片开发方案公益性用地比例不低于20%。本次南沙区成片开发各片区公益性用地比例均大于30%，满足上述要求。
表3  南沙区土地征收成片开发用地情况表
单位：公顷，%
	序号
	片区名称
	公益用地面积
	片区面积
	公益性用地比例

	1
	大岗镇东流村城中村改造片区
	10.1364
	18.4924
	54.81

	2
	小虎新海留用地片区
	9.7823
	27.0465
	36.17

	合计
	19.9187
	45.5389
	43.74


[bookmark: _Toc83282779][bookmark: _Toc64714036]六、成片开发效益评估
[bookmark: _Toc83282780][bookmark: _Toc64714037]（一）土地利用效益
成片开发有助于优化南沙区建设用地空间格局，提高土地节约集约利用水平，促进存量土地再开发，推动南沙区土地资源高质量利用和可持续发展。成片开发片区结合国土空间规划发展定位，综合考虑连片开发的整体性，合理安排各类项目，促进产业集聚，确保建设项目与所在片区的功能协调，可实现片区功能，加强产业集聚，促进节约用地。
[bookmark: _Toc83282781][bookmark: _Toc64714038]（二）经济效益
本次土地征收成片开发可实现广州国民经济和社会发展目标，扎实建设国家创新中心城市，助力南沙打造高水平对外开放门户枢纽。通过成片开发可整合空间资源，推动落实庆盛片区、北部片区的功能定位，为该区域提供用地与功能支撑，对打造新时代改革开放新高地、为粤港澳发展提供新动能具有重要意义。
[bookmark: _Toc83282782]（三）社会效益
在程序上，成片开发方案编制过程中严格依照《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）落实相关程序，尊重民意，征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见。方案各片区均已取得片区范围内农民集体经济组织三分之二以上成员代表同意。科学合理制定征地拆迁补偿方案，对征收范围内涉及的现状合法建筑所有者进行妥善安置，保障其合法权益及发展需求，有利于维持社会公平稳定。拟安排产业项目开发可提供更多的就业岗位，各类高质量的产业商业对带动就业，吸引高端人才起到积极作用，成片开发内产业用地可提供就业岗位。居住商业有助于提升南沙区的社会服务综合保障能力，满足南沙区快速增长的人口对社会服务及住房需求。成片开发片区均含有不低于30%公益性用地，可以有力保障各类服务设施的用地。
[bookmark: _Toc83282783][bookmark: _Toc64714039]（四）生态效益
成片开发片区及项目不涉及生态保护红线和永久基本农田。在国土空间规划科学定位的功能分区基础上，落实各类项目。在国土空间规划科学定位的功能分区基础上，落实各类项目。通过产业转型升级推动绿色制造与可持续发展，通过公园绿地等绿色空间规划保障城乡生态环境品质。

[bookmark: _Toc83282784]七、结论



综上所述，《方案》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）的要求。


2

附图 	广州市南沙区2025年度土地征收成片开发（第一批）范围总体分布示意图
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