附件2

《推进美丽怀柔建设 持续深入打好污染防治攻坚战2025年行动计划（征求意见稿）》的起草说明

为巩固污染防治攻坚战成效，努力实现生态文明建设新进步，按照区领导关于2025年污染防治措施有关决策部署，区生态环境局组织相关科室仔细研讨《推进美丽北京建设 持续深入打好污染防治攻坚战2025年行动计划》（京政办发〔2025〕3号）各项措施要求，草拟了《推进美丽怀柔建设 持续深入打好污染防治攻坚战2025年行动计划（征求意见稿）》，现将有关情况汇报如下：
一、起草背景及过程
2024年，全区上下锐意进取，通力协作，全力推进五大污染防治攻坚战行动计划，坚持精准治污、科学治污、依法治污，全面落实污染防治职责，全区生态环境质量改善显著。其中，全区PM2.5平均浓度26.6微克/立方米，排名全市第二，同比改善8.0%；优良天数294天，优良天数比率80.3%；空气重污染天数11年来首次“归零”。国家、市级地表水质量考核断面全部达标，优良水体比例100%。土壤环境质量持续保持良好，重点建设用地安全利用率达100%。2023年怀柔区生态环境质量指数（EI）75，连续9年排名全市前三。生物多样性日益丰富，野外观测记录各类物种达3030种。超额完成四项主要污染物减排目标任务。
2025年是“十四五”规划收官之年，是为“十五五”良好开局打牢基础的关键之年。为做好生态环境保护工作，我们组织编制了《推进美丽怀柔建设 持续深入打好污染防治攻坚战2025年行动计划（征求意见稿）》（以下简称2025年行动计划）。我单位于2025年2月8日征求了各相关单位意见，根据反馈意见修改完善，形成报审稿。报审稿涉及大气、水、土壤、气候变化、生态保护五个版块,结合区级实际，安排年度目标和任务，进一步量化任务措施、细化责任单位，力争在污染防治攻坚战考核中取得好的成绩。
二、2025年污染防治措施 
《行动计划》主要包括蓝天保卫战、碧水保卫战、净土保卫战、应对气候变化、生态保护五大方面，共计98项重点任务、166项具体措施。详细情况如下：
（一）蓝天保卫战：本部分内容包括六个方面，30项重点任务，89项工作措施。
主要目标：PM2.5年均浓度不高于27微克/立方米，优良天比率达到80%，重污染天数控制在3天以内。累计完成市级下达的挥发性有机物（VOCs）360吨、氮氧化物（NOx）750吨减排目标要求。
主要内容：结构减排，2025年注册登记汽车中新能源比例达到50%，注册登记货车和大中型客车中新能源车上牌比例不低于29%，新登记四类非道路移动机械新能源化率50%以上；工程减排，绿色企业比例不低于30%，餐饮治理提升10家，温拌沥青使用比例提升10%以上，B级及以上锅炉使用单位12家；管理减排，降尘量控制在4.5吨/平方公里·月左右，组织实施1项交通噪声治理、1项重点点位商业固定设备噪声治理、1项重点点位公共场所文体娱乐活动噪声治理。
（二）碧水保卫战：本部分内容包括五个方面，21项重点任务，43项工作措施。
主要目标为：保障地表水国考断面水质达标率100%（优良水体比例100%，劣Ⅴ类水体比例为0），总量减排目标为累计完成市级下达的化学需氧量(COD)减排785吨、氨氮(NH3-N)减排80吨目标要求。
主要内容：水资源保护，健全供水管网漏损管控体系，城镇供水管网漏损率力争降至9%；水环境治理，补齐农村地区水环境治理短板，完成7个左右适宜“管网+厂站”模式的村庄生活污水治理；水生态保护与修复，加强水土保护和清洁小流域建设，全区水土保持率达到84.48%，山区生态清洁小流域达标率达到75%；汛期污染防治，加大雨污混接错接巡查整治力度，推进雨污混流动态清零，编制并组织实施雨污混接错接排查治理方案。
（三）净土保卫战：本部分内容包括五个方面，21项重点任务，43项工作措施。
主要目标：土壤环境质量保持良好，建设用地和农用地土壤环境风险得到有效管控。
主要内容：有效保障建设用地安全利用，落实“先调查、先治理、再供地（出让、划拨、协议出让）”的原则，保障“净地”出让。重点建设用地安全利用率达到100%，或者达到95%以上且当年依法处罚、整改到位；推进5600亩高标准农田建设，农田节水灌溉工程建设和节水改造。全区测土配方施肥技术覆盖率保持在98%以上，主要粮食作物化肥利用率达到43%以上，农药利用率保持在45%以上，主要农作物病虫害绿色防控覆盖率达到77%以上，主要农作物统防统治覆盖率达到56%以上。农膜回收率达到95%以上，农药包装废弃物回收率达到90%以上。推进农作物秸秆循环利用，全区秸秆综合利用率保持在99%以上。全区规模养殖场粪污处理设施装备配套率持续保持100%，畜禽粪污综合利用率95%以上。
（四）应对气候变化：本部分内容包括五个方面，17项重点任务，31项工作措施。
主要目标：碳排放强度累计下降达到市级要求，完成“十四五”碳排放强度和总量控制目标，即碳排放强度较2020年下降21%，碳排放总量不超过205万吨。
主要内容：深入推进重点领域温室气体排放控制工作，2025年可再生能源消费占比达到13%左右（含绿电），生活垃圾资源化利用率达80%以上，装配式建筑占新建建筑面积的比例达到55%，完成240万平方米既有建筑供热系统智能化改造；加强城市气候适应性建设，建成区海绵城市达标面积比例达到40%以上。
（五）生态保护：本部分内容包括四个方面，14项重点任务，26项具体措施。
主要目标：全区生态环境质量指数（EI）力争稳中向好。
主要内容：以提升生态系统多样性、稳定性、持续性为目标，全面加强生态保护。强化生物多样性保护，加大外来入侵物种防控，保护重点生物遗传资源，加强监测评估和执法检查。维护生态空间格局稳定性,严格落实国土空间用途管制，加强重要生态空间监督管理，完成“十四五”期间总面积约49.66公顷的废弃矿山治理任务，园林绿化“增绿提质”,全区森林覆盖率达到77.59%。推动花园城市建设，开展立体绿化，有效提升绿视率。促进生态保护可持续发展，推进区域生态协同治理，以生态系统调节服务价值(GEP-R)不降低为底线，稳步推进GEP-R核算结果在镇乡街道生态保护补偿中的应用，稳步推进GEP-R提升工作，深化生态文明示范创建，高标准做好“两山”基地复核迎检工作。
3、 任务要求
一是要统一思想提高政治站位。各部门和各单位要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平生态文明思想，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，统筹高水平保护、高品质生活和高质量发展，努力建设人与自然和谐共生的美丽怀柔。
二是坚持落实协同推进。以生态文明建设为统领，准确把握深入打好污染防治攻坚战的新形势、新要求，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，努力推动经济社会绿色低碳转型，将环境污染防治向纵深推进，以更高标准全面抓好各项任务落实，创新工作方法，努力提升生态环境治理体系和治理能力现代化水平，持续推动生态环境质量持续稳定改善。
三是要强化宣传引导。各部门和各单位要采取多种形式开展政策解读，及时回应社会关切；要深入开展生态环境保护宣传活动，倡导绿色低碳的生活方式；要及时曝光环境违法行为，依法加大信息公开力度，主动接受社会监督。
[bookmark: _GoBack]四是要严格督察考核。区政府将《行动计划》落实情况纳入绩效考核。将细颗粒物（PM2.5）、粗颗粒物（TSP）、道路尘负荷绝对值和改善率、地表水环境断面考核指标、《行动计划》任务完成情况列为对相关部门、各镇乡街道绩效考核重点。 
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