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市政府办公室关于印发南通市 

2025年度行政执法监督工作计划的通知 

通政办发〔2025〕7号 

各县（市、区）人民政府，市各直属园区管委会，市各有关行政

执法单位： 

为深入学习贯彻习近平法治思想，以执法监督效能提升推进

严格规范公正文明执法，打造更优法治化营商环境，根据《中共

中央办公厅、国务院办公厅关于加强行政执法协调监督工作体系

建设的意见》《江苏省行政执法监督办法》和《省政府办公厅关

于印发提升行政执法质量三年行动实施方案（2023—2025年）的

通知》（以下简称省实施方案）等文件规定，结合《南通市2025

年“万事好通”营商环境提优举措》有关要求，制定2025年度全

市行政执法监督工作计划。 

一、监督重点和计划安排 

（一）法治化营商环境提优方面 

1．对行政裁量权基准适用情况进行监督。监督各地、各行

政执法单位落实过罚相当、处罚与教育相结合等原则情况，重点

监督制定、优化和实施不予行政处罚、从轻行政处罚、减轻行政

处罚和不予实施行政强制措施“四张清单”，以及生态环境、应

急管理、市场监管等重点领域规范适用行政裁量权基准等情况。
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（季度监测） 

2．对综合集成监管推进落实情况进行监督。监督各地、各

行政执法单位跨层级、跨区域、跨部门、跨业务监管事项整合实

施情况，重点监督全市综合集成监管平台日常使用，以及涉企检

查事项清单制定、日常检查计划备案、入企检查预告、扫码入企、

压减检查频次等情况。（月度监测，常态化收集典型案例和成效） 

3．对规范涉企执法专项行动推进情况进行监督。监督各地、

各行政执法单位重复检查、多头检查、随意检查等涉企行政检查

突出问题整改情况，重点监督分级分类检查、联合检查、非现场

执法、涉企执法案件经济影响评估、“邀约式”法治体检等新型

执法机制推进实施情况。（月度监测，常态化收集典型案例和成

效） 

（二）行政执法质量提升方面 

4．对行政执法常态化培训机制落实情况进行监督。监督各

地、各行政执法单位执行《行政执法及监督人员培训工作规范》

（DB32/T4568-2024）情况，重点监督行政检查主体资格确认、

行政执法人员资格管理以及年度执法培训计划制定实施等情况。

（半年度监测） 

5．对行政执法案卷质量进行监督。监督各地、各行政执法

单位执行《行政执法案卷制作及评查规范》（DB32/T4181-2021）

情况，重点监督行政执法案卷制作管理、常态化评查以及问题整
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改等情况。市级行政执法单位年内至少组织开展1—2次全类别行

政执法案卷自查，自查情况及时抄送市司法局。市司法局对重点

领域开展执法案卷评查。（三季度前完成） 

6．对行政执法工作体系有关情况进行监督。监督各地、各

行政执法单位行政执法“三项制度”、深化综合行政执法改革配

套任务落实情况，重点监督行政执法事项目录编制、清理以及乡

镇（街道）行政处罚赋权事项和收回上级部门事项清单制定、实

施等情况。（季度监测） 

7．对提升行政执法质量三年行动实施情况进行终期评估。

评估各地、各行政执法单位对国务院办公厅《提升行政执法质量

三年行动计划（2023—2025年）》及省实施方案工作任务推进落

实情况，重点评估推进力度、完成进度和工作质效。（10月底前

完成） 

（三）行政执法监督提效方面 

8．对行政执法监督职责履行情况进行监督。监督各地、各

行政执法单位按要求明确执法监督机构、配备人员、履行执法监

督职责等情况。（常态化监测） 

9．对行政执法信息化建设情况进行监督。监督各地、各行

政执法单位落实重大执法决定网上备案、执法统计年报制度，以

及行政执法数据推送或录入行政执法监督平台、综合集成监管平

台等情况。（常态化监测） 
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10．对执法监督结果运用情况进行监督。重点监督各地、各

行政执法单位对民生领域热点执法事件、有重大影响的执法事件、

重复发生的类型化执法事件以及造成严重后果的执法事件监督

处理情况。（常态化监测） 

二、监督方式 

行政执法监督采取听取情况报告、查阅资料、召开座谈会、

明察暗访、问卷调查、案卷评查、执法评议等方式进行。 

三、其他要求 

1．各地、各行政执法单位应当制定本地区、本领域年度行

政执法监督工作计划，并切实加强对本地区、本领域行政执法工

作的监督指导。 

2．各地、各行政执法单位对行政执法监督发现的问题，应

当制发行政执法监督督办函、意见书或决定书等监督文书，并抄

送市司法局。有关单位应当在收到监督文书之日起60日内，向制

发机关书面报告整改落实情况。市司法局要及时汇总各地、各部

门监督情况，重大问题及时向市政府报告。 

 

 

南通市人民政府办公室 

2025年2月21日 

（此件公开发布） 


