附件

宁波市工业集聚区规划建设

财政专项资金管理办法

（征求意见稿）

第一条  为加快落实市委、市政府关于推进工业集聚区规划建设的决策部署，进一步聚焦支持战略产业园（以下简称“20”）、优势产业社区（以下简称“70”）建设发展和“512”区块改造，根据《浙江省“415X”先进制造业集群建设行动方案（2023—2027年）的通知》（浙政发〔2023〕4号）、《宁波市“361”万千亿级产业集群建设行动方案（2023—2027年）》（甬政发〔2023〕43号）、《宁波市工业集聚区建设行动纲要》（甬制造业办〔2022〕17号）、《宁波市“亩均论英雄”评价主体差别化电价实施细则》（甬亩均办〔2021〕5号）等文件要求，制订本管理办法。

第二条  本细则所称工业集聚区规划建设专项资金来源包括市本级土地出让收入中按0.5%比例提取的“腾笼换鸟”专项经费（以下简称“‘腾笼换鸟’经费”）、工业和信息化专项资金以及省财政厅、省经信厅联合下达的差别电价资金（以下简称“差别电价”），统筹用于工业集聚区的规划建设。

第三条  专项资金由市经信局和市财政局根据职责分工组织实施、共同管理。

市经信局牵头负责预算编制和资金管理工作，明确专项资金分配方式和分配因素，确定补助金额，对资金使用情况进行事中事后监督检查和全过程绩效管理。

市财政局负责预算安排、资金下达、监督检查，绩效管理指导等工作，视需要开展绩效评价和财会监督工作。

各区（县、市）（含各功能区，下同）业务主管部门会同本级财政部门按规定提取本级“腾笼换鸟”专项经费、征收差别电价；制订本级工业集聚区规划建设专项资金使用管理办法；根据工业集聚区年度重点工作，统筹使用市级和本级专项资金；按要求上报资金使用绩效自评报告。

 专项资金管理遵循“规范使用、突出重点、公开择优、注重绩效”原则，确保专款专用，提高资金使用效率。专项资金分配和使用情况向社会公开，接受有关部门和社会监督。
 专项资金支持范围

（一）盘活工业用地：重点区域、工业区块（片区）整体改造方案编制，重点区块改造提升等。

（二）“工业上楼”：对企业新建、拆建、改扩建等途径提高容积率等重点“工业上楼”项目。

（三）企业帮扶提升：重点支持低效企业的帮扶提升。

（四）工业集聚区配套设施建设：重点支持组建（运营）工业社区、宿舍型保障性租赁住房。

（五）公共支撑性工作：通过政府购买服务方式，重点支持空间改造潜力评估等。

（六）国家、省、市文件中规定的促进工业集聚区规划建设的其他工作。

第六条  专项资金分配方式

（一）差别电价资金。根据甬亩均办〔2021〕5号精神，按照“谁评价、谁收取、谁使用”的原则，市财政局会同市经信局根据省下达的差别化电价资金全额下达各区（县、市），由区（县、市）经信、财政部门按规定统筹用于促进低效企业帮扶发展、工业集聚区规划建设及公共支撑性工作或服务（含组建运营工业社区，空间改造潜力评估、专项（片区）规划或区域（区块）整体改造方案编制、改造工作监理和评估等公共支撑性服务）等。

（二）“腾笼换鸟”专项经费、工业和信息化专项资金

1.权重分配。具体根据各地上一年度工作推进情况，对每项工作赋以相应权重。

（1）盘活工业用地。按照各地完成重点区域、工业区块（片区）整体改造方案编制情况（1分）；以及工业区块改造提升面积（数量）、重点区块改造更新和纳入工业投资统计等进行评估（4分）。权重为5分。

（2）企业帮扶提升。按照各地低效企业整治数量、盘活工业用地面积、腾出用能空间等进行评估。权重为0.5分。

（3）园区配套施设。按照各地新增工业社区数量（1分）和宿舍型保障性租赁住房建设情况进行评估（0.5分）。权重为1.5分。

（4）“工业上楼”。按照重点“工业上楼”项目建设推进情况进行评估。权重为2分。

（5）专项经费执行。按照各地年度预算执行情况进行评估。权重0.5分。

（6）公共支撑性工作。通过政府购买服务方式，重点支持空间改造潜力评估等。权重为0.5分。

后续根据工作实际若需调整权重值或有其他考核因素，由市经信局会同市财政局另行研究确定。

2.资金计算方式

	某地当年专项资金分配额
	=｛
	某地上年度第i项工作评估结果×第i项工作因素权重
	}之和×
	年度资金分配总额

	
	
	各地上年度第i项工作评估结果和工作因素权重乘积
	
	


3.资金分配方式。市经信局按照年度专项经费预算规模以及各地上一年度相关工作推进情况，结合各项工作任务的因素权重，制定下一年度（预算执行年度）资金分配方案，将资金切块下达至各区（县、市）；各区（县、市）经信部门会同同级财政部门按照本办法规定的扶持方向，结合当地实际，统筹本地项目申报、审核、资金兑现等工作，加快资金使用进度，及时下达项目单位。

第七条  监督管理

（一）专项资金使用管理接受审计、纪检监察、财会监督等监督检查。对于需要公开、公示的事项按规定要求及时向社会公开、公示，接受社会监督。

（二）市经信局建立健全专项资金项目的监督检查制度，必要时委托中介机构或专业人员进行检查审计，市财政局视需要进行专项检查。

（二）各区（县、市）业务主管部门和财政部门按照职责加强对专项经费审核、执行的管理监督，确保政策落实到位，对发现的问题要及时纠正，并向市对口业务主管部门报告。

第八条  绩效评价。市经信局应牵头开展年度专项经费绩效自评工作。各区（县、市）经信部门牵头会同同级财政部门做好年度下达的市级专项经费绩效报告工作，并在次年1月31日之前上报市经信局，市经信局在此基础上审核汇总后开展专项资金绩效评价，评价结果作为各区（县、市）以后年度预算安排资金的重要依据。

第九条  专项资金要专款专用，任何单位和个人不得以任何形式、任何理由截留或挪用财政资金。对违反规定或弄虚作假的，按照《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）等有关法律法规进行查处，追究有关单位和人员的责任。
第十条  本管理办法由市经信局、市财政局负责解释。

第十一条  本管理办法自2025年**月起施行，原《宁波市“腾笼换鸟”专项经费使用实施细则（试行）》（甬制造业办〔2022〕14号）废止。


