
《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》编 制 说 明
一、背景及必要性 
（一）背景
《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》自2020年9月1日起正式实施，对工业固体废物污染防治提出了新的要求，产生工业固体废物的单位应当建立健全工业固体废物产生、收集、贮存、运输、利用、处置全过程的污染环境防治责任制度，建立工业固体废物管理台账，如实记录产生工业固体废物的种类、数量、流向、贮存、利用、处置等信息，实现工业固体废物可追溯、可查询，并采取防治工业固体废物污染环境的措施。委托他人运输、利用、处置工业固体废物的，应当对受托方的主体资格和技术能力进行核实，依法签订书面合同，在合同中约定污染防治要求等。工业固体废物分类管理是《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（以下简称《固废法》）的一项基本原则。明确工业固体废物的具体种类，建立健全工业固体废物分类体系，是强化工业固体废物日常环境监管的现实需要，也是进一步完善工业固体废物治理体系和治理能力的基础工作。
2021年12月15日，生态环境部等18个部委联合下发了《关于印发<“十四五”时期“无废城市”建设工作方案>的通知》提出，到2025年，“无废城市”固体废物产生强度较快下降，综合利用水平显著提升，无害化处置能力有效保障，减污降碳协同增效作用充分发挥，基本实现固体废物管理信息“一张网”等目标。2022年10月10日，北京市密云区人民政府关于印发《北京市密云区“十四五”时期“无废城市”建设实施方案》，要求加强工业固体废物全过程规范化管理。
目前，我国以《国家危险废物名录》的形式，已经构建了包括46种二级分类、467种三级分类的危险废物分类体系。2021年，生态环境部印发了《一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）》，生态环境部办公厅 2024年1月22日印发《固体废物分类与代码目录》（公告2024年第4号），在环境统计工作基础之上，进一步健全工业固体废物的二级分类。然而，分类体系及对应的分类目录未能充分反映密云区实际情况。在三级分类层面仍然面临“或无或粗”的问题，无法满足密云区一般工业固体废物管理工作的实际需要，直接制约密云区工业固体废物全过程监管信息的识别和追溯。
依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等法律法规对工业固体废物分类管理要求，为落实《固废法》管理台账、排污许可、转移管理、信息公开和环境统计等法律要求，以支撑密云区构建统一监管的现代化、信息化工业固体废物环境管理机制为目标，北京市生态环境保护科学研究院承担起草编制《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》（以下简称《目录》）。
（二）必要性
生态环境部发布的《固体废物分类与代码目录》提供了一个总体框架和基本要求，密云区则根据国家法规进一步细化，使之更具有操作性，便于管理部门和地方企业执行。发布《目录》主要是为了提升精细化管理水平、应对发展挑战、推动制度建设、促进科技创新、提升信息公开和公众参与等。
1.提高精细化管理水平
密云区的的经济结构和发展水平与其他地方存在差异，密云区《目录》的制定，明确各类工业固体废物的管理要求，包括分类、收集、贮存、运输、利用和处置等，更好地与排污许可证制度、固体废物台账和固体废物跨省转移等衔接，提升管理效率。密云区针对不同行业的特点，制定更有针对性的管理策略，确保工业固体废物得到科学合理地处理处置。
2.应对发展挑战
随着城市发展阶段的变化和产业的升级，工业固体废物的种类和处理技术也在不断发展。密云区《目录》可以根据最新的产业发展和企业需求进行动态更新和调整，保持其时效性和适应性，形成综合性的环境保护方案。
3.推动制度建设
通过《目录》的制定，有助于提高管理效率和降低管理成本，加强地方政府对工业固体废物管理的责任落实，增强管理的系统性和科学性。探索建立信息化管理体系，提高工业固体废物管理的效率和透明度。与其他环境政策相结合，形成更为完整的政策体系，这对于构建高效的废物管理体系至关重要。同时，有利于形成示范效应，带动周边地区乃至全国范围内工业固体废物管理政策的优化升级。
4.促进科技创新
通过《目录》的实施，密云区在工业固体废物的管理上有了更明确的指导和规范，有助于根据自身条件鼓励和支持固体废物相关的科研活动，促进相关企业和研究机构开发更加高效、环保的固体废物处理技术，推动环保技术的创新与应用。有助于形成完整的固体废物处理和资源化利用产业链，促进上下游产业的协同发展，为科技创新提供更广阔的应用场景和市场空间。
5.提升信息公开和公众参与
《目录》的制定和实施有助于加强信息公开，增加政策制定的透明度，让公众和相关利益方了解工业固体废物的管理情况。
鼓励公众参与到工业固体废物管理的监督和决策过程中，例如，通过公开征求意见、举行听证会等方式，让社会各界参与到目录的制定和监督中来。通过教育和宣传活动，增强公众对工业固体废物分类和回收意识，促进整个社会的环保意识提高。
2、 编制依据
《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》以《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《中华人民共和国循环经济促进法》、《中华人民共和国清洁生产促进法》、生态环境部《关于发布<一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）的公告>》(公告2021年第82号)、《一般固体废物分类与代码》（GBT39198-2020）、《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》（GB 18599-2020）、《固体废物分类与代码目录》（公告2024年第4号）、《北京市密云区人民政府关于印发<北京市密云区“十四五”时期“无废城市”建设实施方案>的通知》（密政发〔2022〕39号）的文件为依据。
[bookmark: OLE_LINK1]鉴于《国家危险废物名录》采用的是三级分类的模式，且《目录》的一级分类已由法律设定，本目录与《一般工业固体废物管理台账制定指南（试行）》和《固体废物分类与代码目录》（公告2024年第4号）保持衔接，工业固体废物三级分类结合工作实际综合确定。
3、 制定过程
北京市密云区生态环境局委托北京市生态环境保护科学研究院牵头，起草编制了《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》。
（1） 调研国内外的文献和案例，系统的梳理和总结了美国、欧盟等国家在工业固体废物管理目录方面的经验和优点，以及生态环境部和其他各部委、各省市在工业固体废物分类管理方面的经验。
（2） 梳理北京市、密云区域工业固体废物处理处置及管理现状，总结北京市和密云区工业固体废物处理处置的相关经验和管理措施。2022年，密云区纳入环境统计的企业共77家，其中涉及一般工业固体废物企业41家，一般工业固体废物产生量为6.85万吨，无倾倒丢弃量，处置利用率为100%。密云区一般工业固体废物主要包括冶炼废渣、炉渣、其他废物和污泥等，以炉渣和其他废物为主，两者约占工业固体废物总量的96%~98%左右。虽然炉渣产生量占比较高，但其他废物占比近30%~40%左右。其他废物包括废塑料、废钢铁、废纸、废有色金属、废纺织材料、皮革废物、废木材以及废复合包装材料等，其中废塑料、废钢铁、废纸、废有色金属为可利用类，废纺织材料、皮革废物、废木材以及废复合包装材料等为低价值类。这两类废物涉及的种类较多，成分相对较复杂，管理难度也较大。
（3） 调研密云区企业工业固体废物现状。为进一步摸清密云区工业固体废物产生、收集、贮存、排放、处理处置及综合利用状况。2023年8月至11月，在统计分析密云区环统数据、第二次全国污染源普查数据等基础上，通过实地调研与问卷调研相结合的方式，针对密云区257家产废企业进行补充调查。对典型的30余家企业产生的工业固体废物处理处置情况进行了现场调研，调查内容包括一般固体废物和危险废物，涉及电力生产和供应业、啤酒制造业、汽车制造业、造纸和纸制品业、中成药生产、金属压力容器制造、建筑装饰及水暖管道零件制造、畜禽屠宰、茶饮料及其他饮料制造、生物药品制造、化学药品制剂制造、电线电缆制造、塑料零件及其他塑料制品制造等十多个行业。涉及西田各庄镇、密云开发区、十里堡镇、果园街道、穆家峪镇、东邵渠镇、不老屯镇、密云镇、巨各庄镇、鼓楼街道、石城镇、高岭镇、溪翁庄镇及河南寨镇14个属地。
调查显示，大部分企业的固体废物类型都属于可再生类废物，如废铁、废铜、废铝、废包装塑料、废木材、废纸张、废砂、瓶渣等，以及可回收利用的大宗废弃物炉渣（44258.24吨）、食品残渣酒糟（11908.84吨）、酵母（2010.16吨）、鸡内脏（338吨）、硅藻土（190.72吨）、废糠（90.22吨）等，和其他工业固体废物药渣、废标纸。此外，也有小宗可再生类废物如料把、标轴、PVC铝箔片、废布料、塑料包装物、电缆包装物、打包带等，此类再生类废料大部分均在10吨以下，以及其他不可回收利用的小宗废物如热熔胶、砂轮沫等。工业固体废物产生量较大的企业一般委托第三方单位回收处置，产生量较小的小微型企业一般售卖给废品回收站进行回收；对回收价值较低的废棉纱、废塑料袋等与其他垃圾一起委托第三方公司清运处置。
密云区产生的危险废物包括废漆桶、废矿物油、废乳化液、废化学试剂、废药品、废活性炭、有机溶剂废液、实验室废物（空试剂瓶）、实验室废液、含油废沾染物、废油墨桶等，主要类别为HW08废矿物油与含矿物油废物、HW09油/水、烃/水混合物或乳化液、HW12涂料、染料、HW31含铅废物及HW49其他废物。密云区的危险废物多数交由北京金隅红树林环保技术有限责任公司处理处置。
密云区企业工业固体废物补充调查统计结果
	乡镇
	企业数量
	一般工业固体废物产生量（吨）
	危险废物产生量（吨）
	一般工业固体废物种类
	危险废物种类

	西田各庄镇
	12
	54.22
	2.83
	废铁屑、废纸毛、废纸板、锯末
	废机油、油桶、废乳化液、废沾染物、废油墨桶、废切削液、抹布

	密云经济开发区
	67
	10012.15
	847.87
	废铁屑、废铁、废铜、废铝、废包装塑料、废纸箱、废钢管头、酒糟、废棉布、废塑料编带、药渣、废瓶子/瓶盖
	废弃的离子交换树脂；污泥；废空桶；沾染物；涂料废物；废化学试剂、废药品、废活性炭、有机溶剂废液、实验室废物（空试剂瓶）、实验室废液、废机油、 油桶、废过滤棉、污泥磷化渣、医药废物、医药原料、废有机溶剂与含有机溶剂废液、其他废弃物

	十里堡镇
	49
	917.55
	28.84
	废纸毛（边）、废铁屑、鸡毛、鸡内脏、废铁屑、废铝屑、铁销、彩钢板、废包装
	废机油、废切削液、废活性炭、废空桶、废油墨罐、废显影液渣、废擦机器布/废弃包装物、废油墨涂料

	果园街道
	1
	2484.00
	264.00
	废铜屑、废铜件、废铜渣、废布毛/布伦、废硬纸板、废木栈板、废塑料、废金属、废砂
	污泥、废碱、废切削液、废酸、其他废物

	穆家峪镇
	1
	1.00
	0.00
	水泥渣料粒
	

	东邵渠镇
	7
	10.00
	0.00
	山楂耔
	

	不老屯镇
	2
	3.00
	0.00
	塑料瓶、桶
	

	密云镇
	22
	17642.85
	19.94
	酒糟、酵母、瓶渣、废铁屑、废金属、废包装箱、塑料袋、打包带等其它固体废物
	废矿物油、含有或直接沾染废物的废弃包装、有机溶剂废液

	巨各庄镇
	42
	44366.24
	4619.76
	废纸板、废包装、废铁屑
	墨桶、废乳化液、废抹布手套、废矿物油、含油废水、废活性炭

	鼓楼街道
	7
	22.10
	3.36
	废纸边、废铁
	废显影液、废油墨桶、废擦机布、废活性炭、废抹布，砂轮末

	北庄镇
	/
	0.00
	0.00
	/
	/

	古北镇
	5
	0.00
	0.00
	/
	/

	石城镇
	2
	0.00
	0.00
	/
	/

	高岭镇
	1
	0.00
	0.00
	/
	/

	溪翁庄镇
	7
	0.08
	0.00
	砂轮沫、棉纱布
	/

	河南寨镇
	32
	361.12
	24.38
	废铁削铁屑、废纸箱、废铝削、纸管下脚料、膜下脚料、调味料下脚料
	废漆渣、过滤棉、活性炭、含油废物、废矿物油、废切削液

	合计
	257
	75874.31
	5810.98
	/
	/


调查发现，密云区一般工业固体废物种类多且大部分企业产生量不大特点，多数企业存在对一般工业固体废物涵盖范围不清晰，对于实际生产中应纳入一般工业固体废物管理的种类不确定，部分企业存在命名不精准和分类不精细。
目前，环保部门只能通过企业的申报初步掌握企业的固体废物产生情况，导致环境统计数据与实际产生量相差较大，实际工作中企业申报的数量不准、种类不全、环保未及时审核等现象普遍存在。大量未纳入环境统计的企业对一般工业固体废物分类和处理处置较为随意，为企业的非法处置留下了空间，也给生态环境安全留下了隐患。
（4） 基于工业固体废物分类管理的无害化和资源化的两大基本原则，即防止环境污染和促进资源的高效利用。结合密云区工业固体废物的产生现状，2023年12月编制完成了《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》的初稿。分类管理目录覆盖了目前所能调查到的密云区工业企业产生的全部工业固体废物种类。
（5） 适当超前预判。根据《北京市密云区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和《北京市密云区“十四五”时期“无废城市”建设实施方案》（密政发〔2022〕39号）“产业结构仍需优化，农业发展基础不稳固，品牌竞争力和产业效益有待提升；工业发展主要以传统的汽车及零部件、都市产业为主导，智能制造、节能环保等高精尖产业集聚效应还未形成”的现状和规划要求。考虑了密云区现状存在的工业行业和为未来规划可能存在行业，分类管理目录作为一个提前预判考虑。
（6） [bookmark: OLE_LINK2]2023年底，在充分听取了有关部门、行业协会、工业固体废物领域有关专家，以及有关企业代表的意见与建议后，优化和调整《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》的相关内容。同时，征求各相关单位的意见，在此基础上对初稿进行优化、完善和补充，完成《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》的征求意见稿。
（7） 2024年1月，结合生态环境部《固体废物分类与代码目录》（公告2024年第4号）的要求，也为了提高密云区对工业固体废物的精细化管理，对《密云区工业固体废物分类管理目录（试行）》进行了进一步的优化和调整，精简了密云区没有的工业固体废物类别及其代码，根据生态环境部《固体废物分类与代码目录》的规则，细化了并增加了尚未设立的废物类别和代码，丰富了密云区地方特色的工业固体废物类别及其代码。
四、制定原则 
（一）明确定位。分类定位的差异会形成不同导向的分类体系，本目录在生态环境部《固体废物分类与代码目录》的基础上进行了细化调整。《目录》提出的密云区工业固体废物分类体系，定位旨在为密云区工业固体废物管理工作提供服务，为工业固体废物管理台账、排污许可、转移管理和信息公开等工作提供废物种类及代码信息，其中危废废物按照《国家危险废物名录》进行分类和命名。
（二）简便易行。在尽量完整覆盖密云区各个行业产生的工业固体废物同时，还充分考虑《目录》的可操作性。这就要求，《目录》设定的分类既不宜“粗”也不宜“细”，在分类时适度细化固体废物的类别，避免造成工作量过大。 
（三）动态更新。伴随着技术进步，生产过程中产生的固体废物的种类及性质会不断发生变化；固体废物管理水平的提高，也会不断更新管理需求和关注重点。后续，将不断优化完善《目录》。
五、主要内容 
（一）废物代码
《目录》的框架结构，一级分类依据《固废法》设定包括工业固体废物、生活垃圾、建筑垃圾、农业固体废物和其他固体废物。同时对《目录》中废物种类、行业来源、废物类别、废物代码等术语做了解释。废物代码为固体废物唯一的数字身份，在编码时应体现固体废物的产生行业及废物类别等信息。对于固体废物的二级分类，采用SW前缀加两位数字的赋码方式，以SW01-59为工业固体废物赋码（依据《国民经济行业分类(GBT 4754-2017)》），其中，第1-3位代表固体废物的产生行业，第4-6位为固体废物顺序代码，从“001”到“099”，第7-9位为固体废物分类的类别代码，从“S01”到“S59”（不含S08）。
（2） 废物名称
[bookmark: _GoBack]固体废物名称，包括简称和描述两部分，固体废物简称按照行业规范或约定俗成的方式进行命名，固体废物描述部分是对固体废物较为全面的定义，主要从使用原料、生产工艺、产生环节、物理性状、主要成分及污染特性等方面进行描述。
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