附件2

《怀柔区花园城市建设实施方案（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
[bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21]为全面贯彻北京市委、市政府关于大力推进花园城市建设的工作部署，深入落实《北京城市总体规划（2016年—2035年）》、《首都花园城市规划建设实施方案》、《北京花园城市专项规划（2023年—2035年）》关于花园城市建设的相关工作要求，我局启动了《怀柔区花园城市建设实施方案》（以下简称《方案》）编制工作，聘请北京市园林古建设计研究院有限公司负责编制，先后多轮征求了相关部门意见，目前形成《方案》征求意见稿。
按照市区有关要求，我局于2024年5月启动了《方案》编制工作，领导高度重视，多次听取和调度工作进展情况。 按照各级领导要求，我局前期持续加强《方案》编制推进和组织协调工作，具体情况如下:
二、制定依据
《关于深化生态文明实践推动首都花园城市建设的指导意见》
《首都花园城市规划建设实施方案》
《北京城市绿化彩化三年行动计划（2024 — 2026年）》

《北京城市总体规划（2016年—2035年）》
《北京花园城市专项规划（2023年—2035年）》
《北京市绿道系统专项规划（2023年-2035年）》
《北京市园林绿化专项规划（2018年-2035年）》
《北京市园林绿化十四五发展规划（2021年-2025年）》
《北京市浅山区保护规划（2017年—2035年）》
《怀柔区分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》
《怀柔区园林绿化专项规划（2021 — 2035年）》
《怀柔科学城控制性详细规划（街区层面）（2020-2035）》
《北京市怀柔区国家森林城市建设总体规划（2018年-2035年）》等
三、主要内容
共分为三个部分：
第一部分：总体要求。包括指导思想、总体思路和建设目标三项内容。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，全面贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记对北京一系列重要讲话精神。坚持以新时代首都发展为统领，坚持以人民为中心的发展思想，严格落实北京城市总体规划、怀柔区分区规划，立足怀柔区以科学城为统领的“1+3”融合发展新格局，突出首都生态涵养功能，重点聚焦首都“四个中心”战略定位，不断提高发展质量，提升人居环境品质，促进城乡融合发展和精细化治理，全面提升城市品质，把怀柔区建设成为幸福美丽现代化新城，谱写怀柔区花园城市美好篇章。
第二部分：重点任务。围绕怀柔区工作重点，结合建设花园城市要件，梳理了五项重点工作任务、19条具体实施举措：
[bookmark: _GoBack]一是践行“两山”理论，深化生态文明建设。立足生态涵养区定位，坚持生态为立区之本，保护怀柔原生生态格局和风貌底色，坚持以高品质生态环境支撑高质量发展，统筹山水林田湖草系统治理，让生态底色成为怀柔底气。二是强化首都功能，塑造花园式特色功能区。服务首都城市战略发展定位，紧密围绕“一城两都”建设，不断强化首都功能重要承载地作用，通过花园城市建设，打造怀柔科学城、雁栖湖国际会都、中国（怀柔）影视产业示范区三个花园城市精华片区，进一步彰显“一城两都”国际化品质。三是彰显怀柔山、水、林、城特色，健全廊、道、园、斑景观游憩体系。紧扣怀柔大尺度蓝绿空间特点，“点线面”联动提质，从风景廊道、绿道系统、公园体系、灰色空间四个方面彰显怀柔山、水、林、城特色，强化三生空间融合。四是提升幸福生活体验，丰富多元花园城市场景。坚持以人为本，从花园生活场景、花园公服场景、花园乡村场景三个方面塑造与怀柔人民生活息息相关的花园城市场景，推动人、城、产、绿深度融合，实实在在增加人民群众的获得感和幸福感。五是推进城乡精细化治理，全民参与花园城市建设。坚持政府主导、多部门协同、设计引领，调动多元社会力量共治共建共管，共同提升花园城市精细化、规范化、人性化治理水平。
第三部分：保障措施。明确了组织领导、政策机制、监督管理、宣传引导等四项保障措施。
完成区政府相关审批程序后执行。
